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Na temelju odredaba ¢lana 50. Zakona © pravobraniladtvu ( “§luzbene novine ZE-DO
kantona” broj 12/13) Opéinsko pravobraniiatvo podnosi sljedeéi

[ZVIESTAIJ

['UVODNE NAPOMENE

Uvodiie napomene utemeljene u Zakonu o pravobraniladtvu. kojim je definisan status
Opéinskag pravobraniladtva su:

- da je Op¢insko pravobranilastvo poseban i u punom obimu samostalan opéinski
organ koji preduzima mjere i pravna sredstva radi pravne zadtite imovine 1
imovinskih interesa opéine;

. da Opéinsko pravobranilatvo svoju funkciju obavlja samostaine u skiadu sa
Ustavor, federainim i kantonalnim zikonima, te drugim propisima 1 opcim
aktima;

- da je Op¢insko pravobranilastvo u obavezi obavljati poslove pravne zaltite
imovine i imovinskih interesa opéine i njenih organa kao i tijela koja nemaju
svojstvo praviog lica; a finansiraju se iz budZeta opéine.

- da su padleznost i djelokrug rada Opéinskog pravobranilastva Maglaj utemeljent
pna postupanju U skladu sa: Zakonom © pravobraniladtvu, Zakonom ©
aradevinskom zemljidtu Federacije Bosne i Hercegovine /“Sluzbene novine FBild
“broj:25/03/, Zakonom 0 stvarnim pravima /“Sluzbene novine FBIH “broj: 66/13/,
Zakonom ‘o eksproprijaciji /Sluzbene novine FBiH* broj 70/07, 36/10, 25/12/,
7akonom o zemljisnim knjigama FBIH /Siurbene novine FBIH “broj: 54/04 /,
kao i drugim zakonima koji su svojim odredbama tegulirali nadleZnost Opéinskog
pravobraniladtva u zatiti drzavne imovine odnosno imovine Opéine Maglaj.

Funkcija ovog organa se ogleda kroz:

- preventivno djelovanje;.

. utei¢e u sudskim 1 ude$te u upravnim postupcima u kojima Opéinsko
pravobranilaitvo ima ulogu zakonskog zastupnika Opéine Ma glaj;

- pruZanja struéne pomoci opéinskim shuzbama, privrednim drustvima sa udjelom
drzavnog kapitala, preduzeéima 4 ustanovama i to pri rjeSavanju imovinsko
pravnih odnosa;

- davanje misljenja na prijedloge ugovora imovinsko pravne prirode za koje je to
&lanom 13. vazeceg Zakona o pravobranilastvi obaveza.

Obaveza Opéinskog pravobranilastva u smisiu &lana 50, Zakona o pravobranilatvu je jasno
definisana i ogleda se u podnoSenju izvjeStaja o svom radu jednom godinje Opéinskom
vije¢u i Opéinskom nagelniku, a koji moZe biti dopunjen navodima o ‘eventualnim pojavama i
problemima u. primjeni zakona i drugih propisa od znaaja za ostvarenje funkcije Opéinskog
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pravebranioca.

U redovnim aktivnostima ovog organa poznato je da ovaj organ funkcionige kroz rad i
zalaganje Opéinskog pravobranitelja 1 jednog namjedtenika koji su imenovani odnosno
rasporedjeni u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji ovog organa broj: Up.02/07
od 20.03.2007. godine;

II OSTVARIVANJIE OSNOVNE FUNKCIJE

1.0péinsko pravobranilajtvo preventivno. djeluje :

- iz oblasti imovinskog, prava, pa u skladu sa ¢lanom 32. stav L. i ¢lana 13.1 7.
Zakona o pravobranilagtvu daje misljenje o pitanju raspolaganje imovinom i to u
smislu toga da li je predmetno raspolaganje u skladu sa pozitivnim propisima
(prilikom davanja misljenja se iskljucivo rukovodi pravnim pitanjima kojima je
odredjena oblast uredjena u svakom konkretnom slu¢aju bez ulaZenja u
ckonomsku i drugu opravdanost); '

- daje pravna miljenja ovganima koje zastupa, Opéinskom vijeéu, Op¢inskom
nadeiniku i Sluzbama jedinstvenog organa uprave;

- pruza struénu pomo¢ istim subjektima &ije interese zastupa i pe potrebi  pismeno
upozorava na eventualne propuste u radu;

- daje miiljenja na prijedloge raspolaganja gradevinskim zemljiStem;

- saraduje s naprijed navedenim subjektima u rjeSavanju imovinsko pravnih pitanja.

- pruza pomo¢ u zastiti nekretnina sa pravom vlasni$tva Opéine Maglaj.

2.0péinsko pravobranilaitvo kao zakonski zastupnik stranke pred sudovima i organima
uprave zastupa naprijed navedene subjekte i preduzima potrebne radnje 1 mjere u ciiju
rjesavanja konkreinih predmieta koji se nalaze u postupku kod navedenih organa. Tako:

a) u sudskim postupeima Opéinsko pravobranilastvo preduzima sljedece radnje:

- sadinjavanje 1 podnofenje tuzbi odnosno prijedloga za izvrSenje radi namirenja
nov&ane trazbine kod nadleznih sudova; _

- izrada odgovora na tuzbe podnesene protiv subjekata koje zastupa,

- izrada pismenih podnesaka u toku postupka;

- postupanje po traZenju suda u smuslu prikupljanja i dostave potrebne dokumentacije
ili drugih podataka;

- ulaganje 7albi 1 drugih redovnil 1 vanrednih pravnih Hjekova protiv prvostepenih ili
drugostepenih odluka sudova;

- podnodenje odgovora na pravne lijekove suprotnih stranaka u postupku;

- prisustvovanje i zastupanje interesa subjekata koje zastupa na ro¢istima,

b) wupravnim postupcima Opéinsko pravobranilagtvo poduzima radnje kao Sto su ;

- podnogenje piijedloga zd utvrdjivanje opéeg interesa;

- podno3enje prijedloga za sprovod) enje eksproprijacije;

- udestvuje u postupcima rjesavanja nzurpacije kada se- radi 0 uzurpaciji zemljista €iji
je nosilac prava raspolaganja Op¢ina a po zahtjevima podnesenim prije stupanja na snagu
Zakona o stvarnim pravima ; ' _

_ udestvuje u postupcima raspolaganja gradskim gradjevinskim zemljiStem radi
privodjenja zemljidta namjeni u skladu.sa prostorno-planskom dokumentacijom.

Potrebno je napomenuti da Opéinsko pravobranilastvo nema nadleZnost postupanja u
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svim upravnim Sporovima nego samo u skladu sa Zakonom o pravobraniladtvu i o u onim
stugajevima kada to zatraZe organi ¢iji gkt je na razmatranju kod Kantonalnog suda i samo
kada su takvim aktom povrijedena imovina i imovinski interesi Opéine, jer organ koji donosi
upravni akt postupa u skladu sa strukom 1 naukem od podnosenja zahtjeva do konadnost akta.

Postupanje Opéinskog pravobraniladtva je usko vezano za rjeavanje predmeta u
parniénom, u upravnom i izvr$nom postupku i aktivan rad ovog organa je direktno ovisan o

radu drugih ugesnika u postupku, a posebno organa kod kojih se vode postupci (npr. sudovi,
organi uprave...).

11 POSTUPANJE OPCINSKOG PRAVOBRANILASTVA U 2022. GODINI

7a naznadeni izvjedtajni period 1. u 2022. godini postupanje Opcinskog pravobraniladtva se
ogleda kroz sljedece postupke:

a/ Parnitni postupak

Opéinsko pravobranilastvo je tokom 2022.godine u radu imalo 29 predmeta, 5 predmeta Te
zavedeno U izvjestajnom periodu, a 24 predmeta su spisi koji su kao nezavrieni preneseni iz
ranijik godina,

‘U postupcima koji se vode pred nadleznim sudom Opt¢ina Magiaj je tuzena strana U 27
predmeta, dok je u svojstvu tuzitelja u 2 spora. Opcinsko pravobraniladtvo konsultuje i
izvjestava o svim radnjama u postupku Opéinskog natelnika, sa namjerom poduzimanja
potrebnih 1 mogucih radnji, a u ¢ilju rjeSavanja spora u korist Opéine Maglaj, gdje je to
utemeljeno zakonskim propisima.

Za ovaj izvjestajni period se proteze dio ranijih tuzbenih zahtjeva iz radnih odnosa, 15
zahtjeva za naknadu Stete, pa je ginjenica da se radi o novanim obavezama, kao i da je
budZet Optine Maglaj predvidio zakonom dozvoljena, dobrim dijelom uvecana sredstva za
namirenje po nastalim obavezama. Potrebno je navesti da se sva izvjesna dugovanja
gvakodnevno  uvecavaju Zzatezuim kamatama, velikim trofkovima parniénog postupka
prvostepenog, drugostepenog postupka i izviSnog postupka koji o gore predodenim
potrazivanjima srazmjerno i rasty, pa smatramo da treba u potpunosti posvetiti duZnu paZnju
radi daljeg postupanja u cilju zastite budZeta za naredni period.

Veéi broj postupaka se odnosio na naknadu Stete po osnovu primjene odredaba iz radnog
odnosa tj. razlici isplate plate za 2 inspektora po osnovu posebnih uslova rada §to
implementira doprinose za PIO/MIO, zatim naknade Stete predsjedniku i &lanovima izborne

komisije za rad u istoj, uplate razlika za beneficirani staZ tuZiteljima - vatrogascima t.
priznanje prava na uveéani staz od 1.5.2011. godine.

U par postupaka je odlukom suda raspravljeno pitanje vlasniStva na uzurpiranom zemljistu,
priznavanje prava vlasnidtva na stanu gdje je stranka izdejstvovala stanarsko pravo na
roditeljskom stanu i upis traZenog prava, kao i pitanja koja su rijedena na poznati nafin i sa
‘ustaljenom praksom odlucujui o Stetama nastalim usljed oSteéenja puta ili pak-izietanja ,.psa
Jutalice™ na magistralu, a koji se baziraju na zapisnicima policije u kojim se jasno deklaride
da je pas lutalica, 5to je iodsuda ukazano povjerenje istim kao { tuzitelju i vje§tacima.

U ovom petiodu je napokon u predmetu Kladionica (,.Bet live* i druge) zauzet stav i konacno
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presudeno od strane Kantonalnog suda Travnik da Optina Maglaj nije diskriminisala tuZitelja,
nije povrijedila njegovo pravo na jednako postupanje u obavljanju gospodarske djelatnosti za
tuzeni period pa tako nije ni obavezana naknaditi Stetu ili bilo kakve troskove, a ftuZitelj je
Opéini Maglaj duzan isplatiti troSkove postupka (cca 2.700,00 KM samo u jednom od
postupaka Sto je 1 realizovano u izvrsnom postupku).

b/ Upravni postupak 1 upravni spor

U upravaom postupku Pravobranilastvo obavijajuci poslove iz svoje nadleZnosti suraduje sa
svim opéinskim sluZbama, a prevashodno se kao stranka u postupku pojavljuje pred Sluzbom
za urbanizam, geodetske i imovinsko-pravne poslove i to u odrZanih cca 15 rasprava, a
postupanje iste je bilo uslovljeno i limitirano pojacanim radnjama sluzbe ha eksproprijaciji
nekretnina u postupku izgradnje autoputa. Dakle, udesée ovog organa kao zakonskog
zastupnika tj. stranke u postupku u 2022. godini iz oblasti upravnog postupka tabelarno
prikazujemo: '

¢/ 1zvrdni postupak

Opéinsko pravobraniladtvo je izvrini postupak kao i do sada uglavnom pokretalo radi naplate
dugovanja po osnovu zakupa gradskog gradjevinskog zemljista; nepla¢ene dospjele naknade
7a koridtenje gradevinskog zemljista iz ranijih godina, a sada isklju¢ivo komunalne naknade,
te neplacenih naknada utvrdjenih izvrinim sudskim i upravnim aktima.

Postupanje u ovom postupku zd izvjestajni peried u ukupnom broju tabelarno je prikazan:

Uk-_up’l_{o predmeta | Zaprimljeno T u i Nerjeseni predmeti | Rijeseno u ¢ Ostalo |
‘u  radw 2022 godini iz ranijih godina 2022 godini nerijeseno !
L 97 31 66 30 67 2

Ukupno predmeta u | Zavedeno u M:ii'(“)'22_._ Preneseno iz ranijihi | RijeSeno u Ostalo |
radu: godini godina 2022,godini | mefijeSeno |
199 92 107 122 77 |

Iz ranijih godina Opéinsko pravobraniladtvo je uvidom u stanje spisa utvrdilo ¢injenicu da su
potraZivanja namirena i ista se kod nadleznog suda vede kao .okondani postupci, pa je u 48
predmeta obustavilo postupak, dok je to za 2022. godinu rijeSeno u 74 predmeta, u isioj
godini i za tu godinu u veéini nerijesenih je izvrsenik O_péina Magtaj. .

U izvrinom postupku Opéinsko pravobranilastvo je ugestvovalo na 21-om rodistu -odnosno
prodaji pokretnih stvari izvrSenika, pljenidbenih popisa i prinudnog izvrenja, a koje su u
ogranidenom broju i veti dio trazbine je namiren i vedina je arhivirana u skladu sa podacima
analititke kartice, dio naknadnom uplatom obaveza ili pak postupak je naprosto obustavljen,
jer zbog smiti, gaSenja pravnog lica ili napustanja BiH nije ni moguce drugagije okoncati
postupak. '

Opéinskom pravobraniladtvu i dalje ostaje obaveza aktivirati radnje oko preostalilr predmeta
iz ranijih godina koji nisu rjesavani jer ovise o radu suda, mada su ponekad zbog protoka
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vremena nastupile promjene kod izvréenika, $to ima za posljedicu oteZanu mogucénost
realizacije trazbine, jer je izvrSenik u meduvremenu ugaden odnosno likvidiran i nema
aktivan radun, a svakako je tu i potreba obezbjedenja prostora za zaplijenjenu robu i
zajedni¢kog osmisljavanja namirenja iz eventualno preuzete zaplijenjene robe.

Veéina predmeta u ovom periodu odnose se na naplatu, dospjele u ranijem periodu,
obracunate naknade za koriStenje gradskog gradjevinskog zemljiSta u manjem broju, odnosno
komunalne naknade i realizacije sudskih presuda i njihove uplate obzirom da znacajno uticu

na planiranje i stanje u budZetu.

Opéina Maglaj je isplatila preostalo dugovanje u predmetima Tomi¢i, Nali¢ Behija, dok su
troskovi postupka takoder okon&ani i ostali u izvjestajnom periodu za ovu godinu. Ocekivati
je da se nakon isplata obaveza iz radnih odnosa stvore uvjeti postupanja u skladu sa Zakonom
o izvrénom postupku i redoslijedu prioriteta sainjenih od strane nadlezne banke i tako se
omogudi isplata nepravedne, ali presudene obaveze ., 1B InZenjering” d.o.o. Breza koji su
svoju traznju aktivirali i kroz presudu Evropskog suda za ljudska prava a koja kao prioritet
nije obuhvacena domacim sakonodavstvom, tako da se ovaj traZitelj izvrenja nalazi na
pomenutoj listi prioriteta banke. ,,Mepa-oil“ d.o.o. Kladanj i ., MMD ,d.o.0.Bratunac i
d.0.0.“Toplota® Zenica su trazitelji izvrienja koji su se pojavili sa prijedlozima za namirenje
iz postoje¢e mase presudenog dugovanja Op¢ine Maglaj. pa ée kod isplate naprijed navedene
obaveze to zahtijevati posebnu paznju banke, ovog organa i nadleznih sluzbi u momentu
isplate navedenog duga ., 1B InZenjering* d.o.o0. Breza.

4. Ostali postupci

U prethodnoj godini Opéinsko pravobraniladtvo je postupalo i po ostalim predmetima koji se
ne mogu svrstati u gore navedene poslove, a uglavnom se odnose na obaveze po nalogu
Opéinskog nacelnika, redovne izvjestaje, zakljucke sa sjednica OV, razne obavijesti,
zapisnike, akte Op¢inskog pravobranilastva u smislu odgovora na razne upite raznim

subjektima, zahtjeve za uknjizbu imovine vlasni§tvo opdine, trazenja odredenih obavijesti i
dokumentacije, apelacije i sliéno. Ovi predmeti vode se u upisniku “R” .

U izvjestajnom periodu u upisniku .R“ zavedeno je 110 predmeta i 19 predmeta su kao
nerijeSeni preneseni iz prethodne godine. Od toga je u 2022.godini zavedenih rijeSeno 103
predmeta, dok je 7 predmeta ostalo nerijeSeno.

| Ukupno uradu = Zavedeno u | Iz ranijih godiha Rijeseno Nerijeseno
_ predmeta: izvjeStajnom periodu | preneseno l -
129 110 A § R B

U upisniku ,,M* u kojima se upisuju predmeti pravnih misljenja zavedeno je ukupno 16
predmeta i svi su okon¢ani. Misljenja su se uglavnom odnosila na prijedlog Odluke o zamjeni
nekretnina, prijedlog Odluke o prodaji nekretnina i sli¢no.

U izvjestajnom periodu pored svih navedenih poslova obavljani su i drugi poslovi neophodni
za pravilan rad i poslovanje Op¢inskog pravobranilaStva kao organa.

OPCINSKI PRAVOBRANILAC

Nermira Botonjié, dipl. pravnik

VA g I

Opéina Maglaj, Viteska ulica broj 4, 74250 Magfaj," Tel: 032 465 824,
E-mail: pravobranilastvo@maglaj.ba



