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POGLAVLJIE I INF ORMACIJE O DOKUMENTU OKVIRNOG BUDZETA

1.1, Uvod

Dokument okvirmog budZeta je jedan od kljuénih instrumenata jac anja upravijanja finansjjama
na svim nivoima vlasti i Bosni i Hercegovini uopée. lzrada Dokumenta okvirnog budzeta za
trogodi§nji period je postala uobicajena praksa na svim nivoima viasti u Bosni i Hercegoviniu
proteklin nekoliko godina. Ovaj dokument je glavni rezultat izrade i planiranja srednjoroénog
budeta po metodologiji “Deset koraka srednjoroénog planiranja i pripreme budZeta” koja je
zasnovana na najboljim medunarodnim iskustvima. "

Obzirom da se Dokument okvirnog budZeta ternelji na prioritetima i politikama Vlade, to
predstavlja koristan instrument u stvaranju Lvalitetnijeg strateSkog osnova za -raspodjelu
budZetskih sredstava.

Fiskalna sirategija za ovaj srednjorodni period temelji se na stednjoroénim politikama
djelovanja Viade FBil, sa ciljem ja¢anja upravijanja javnim finansijama, ujednadene fiskalne
politike na nivou Bosne i Hercegovine i jadanju finansijske discipline, Sto ¢e doprinijeti
ekonomskom i socijalnom jafanju Federacije BiH. .sa ciliem opéeg, institucionalnog i
funkcionalnog jadanja drzave Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije BiH.

Moderni proces srednjorotnog planiranja budzeta je proces koji ima jasno definisan budzetski
kalendar i raspodjelu odgovornosti, imha jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou
raspoloZivih vladinih resursa, omoguéava raspodjelu ograniCenih resursa na najvaznije
ekonomske i socijalne prioritetne politike vlade, unapreduje predvidivost budZetskih politika i
finansiranja, osigurava efikasnije i djelotvornije koridtenje ‘vladinih resursa, unapreduje
transparentnost i odgovornost viadinih politika, programa 1 procesa, donoSenja odluka,
osigurava razmatranje finansijskih uéinaka u narednim godinama, pri dono3enju odluka u vezi
sa politikama, te donogenje tih odiuka tokom ciklusa planiranja budZeta.

U cilju uvodenja efikasnog srednjoroénog planiranja budZeta, Sluzba za privredy,
finansije/financije i razvoj poduzetiStva je otpotela reformu procésa planiranja 1 izrade
budZeta koja se zasniva na osnovnim principima fiskalne discipline, strate$ke prioritizacije i
dobijanju vrijedhosti za uloZena budzetska sredstva.

U prethodnom periodu ostvaren je veliki napredak u procesu planiranja budZeta izradom
srednjoro&nih okvira rashoda tj. Dokumenata okvimog budzeta (DOB-ova) koji se svake
godine pripremaju za period za sljedece tri godine i koji prikazuju srednjorocne
makroekonomske i fiskalne projekcije, srednjoroénu fiskalnu strategiju, prioritete potroSnje,
te gornje pranice rashoda budZetskih korisnika za narednu budgetsku godinu, kao i
preliminarne procjene za slijedece dvije godine za koje je izvrena projekeija prihoda.

U skiadu sa Zakonom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,StuZbene novine
FBiH“, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11719, 99/19 i 25a/22),
pripremljen je Dokument okvirnog budZeta za perfod 2024. - 2026. godina koji je dio pristupa
Srednjoro&nog okvira rashoda za isti period.
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Tokom proteklih nekoliko godina, Vlada, odnosno Opéinski nadelnik sa resornim sluzbama
pripremac je- Dokument okvirnog budZeta kao dio budzetskog planiranja pristupom
srednjorotnog okvira planiranja i pripreme budZeta. lzrada Dokumenta okvirnog budZeta je
pomogla Opéinskom nadelniku da razvije bolju strateS8ku osnovu za raspodjelu budZeta koja
se zasniva na navedenim prioritetnim politikama i ciljevima. Dokument okvirnog budZeta
predstavlja preliminami Nacrt budZeta za narednu (2024.) godinu, te daje projekcije
implikacija tog budZéta za stjedece dvije godine (2025..1 2026, godinu).

Fiskalna strategija za ovaj srednjorogni period temelji se na stednjoroCnim politikama
djelovanja Opéinskog natelnika, sa ciljem jalanja upravljanja javnim finansijama i jatanju
finansijske discipline, §to ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Opcine Maglaj,
odnosno institucionalnog i funkcionalnog njenog jalanja. Nastavak restriktivne javne
potro$nje- u BudZetu Opéine Maglaj je jedan od prioriteta ekonomske politike 1 za 2024, -
2026. podinu, sa osnovnim ciljem usmjeravanja finansijskih sredstava na finansiranje
strateskih ciljeva, a prije svega u oporavak privrede u cilju ublaZavanja negativnih posljedica
uzrokovanih koronavirusom i agresijom Rusije nad Ukrajinom.

1.2. Pozadinske informacije

Dokument okvirnog budeta se pojavio 70-tih godina uglavnom kao instrument identificiranja
novih programa i dodjeljivanje sredstava za njih u buduéim budZetima. Visegodisrije
planiranje budZeta i priprema Dokumenta okvimeg budZeta u Federaciji otpolelo je 2001,
godine, u okviru Federainog ministarstva finansija, odnosno Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, uz podrsku Odjela za medunarodui razvoj Vlade Velike Britanije (DFID). Od
2005. godine u okviru jafanja javaih finansija u FBiH tehnicku pomoé pruzila je 1
konsultantska kuéa PKF finansirana od Viade Velike Britanije.

Opéina Maglaj je izradu Dokumenta okvirnog budZeta potela raditi od 20006. godine. Od
2007. godine teku pripreme za primjenu programskog budzetiranja u skiadu sa rokovima kako
je to utvrdeno budZetskim kalendarom. Programsko budZetiranje predstavlja budZetske
informacije na nacin koji jasno povezuje budZetske resurse sa krajnjim rezultatom politike
koji vlada nastoji posti¢i. Jednostavao refeno, budZetiranje zasnovano na programima. ili
rezultatima je proces raspodjele sredstava na odredene ciljeve 1/ili rezultate koji se nastoje
postid¢i uloZenim sredstvima.
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POGLAVLJE 11 MAKROEKONOMSKI OKVIR
2.1. Makroekonomski trendovi i kretanja u srednjorofnom periodu

Privredna kretanja u BiH se ne mogu posmatrati izolovano od okriZenja. Kretanje
ekonomskog rasta, industrijske proizvodnje, zaposlenosti, bruto. drustvenog proizvoda u BiH
je uslovljeno vanjskim faktorima i usko vezano za kretanje u okruZenju, tako da se sve analize
naslanjaju i na projekcije zemalja Evropske unije i blizeg okruZenja. Upravo je to pokazala
kriza izazvana Pandemijom COVID-19 i agresijom Rusije nad Ukrajinom koja je
prouzrokovala globalne poremeéaje. Nakon stabilizacije epidemioloskih prilika vezanih za
pandemiju virusa COVID-19, podetkom 2022. podine ekonomija je stavljena pred nove
izazove, usljed sloZenih medumarodnih politickih prilika vezanih za raina deSavanja u
Ukrajini, koja su se znatajno reflektovala na globalne ekonomske tokove, prvenstveno kroz
nagle i visoke inflatorne skokove. Medutim, i pored havedenih negativnih uticaja u Bosni i
Hercegovini je tokom 2022. godine osivaren znatajan ckononski rast od 3,7 %. Prateci
najnovije zvaniéne makroekonomske prognoze iz marta 2023. godine preuzete od strane
Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovirie, kao 1 pozitivne tekuée trendove
naplate u prvom kvartali 2023. godine, izvrSeno je revidiranje projekcija prihoda za tekucu
godinu i pripremijene su srednjorocne projékcije zd period 2024, - 2026. godina. Federalno
ministarstvo finansija je u maju 2023. godine dostavilo svim kantonalnim ministarstvima
finansija revidirane projekeije javnih prihoda za 2023. godinu i projekeije za period 2024. -
2026. godina. Iste projekeije su uradene na osnovu makroekonomskih parametara Direkcije za
ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, te dostavljene jedinicama lokalne samouprave,

koji sukoristeni u daljoj analizi.
Makroekonomski pokazatelji BiH za period 2021.—2026. godine

DEP je nekoliko puta revidirao stope rasta RDP-a za 2021. godinu, u skladu sa projekcijama
MMF-a. _ '

Na osnovu raspoloZivih podataka nacionalnih rauna za prva tri kvartala i kratkoroénihi statisti¢kih
pokazatelja za Cetvrti kvartal, DEP procjenjuje da je Bosna i Hercegovina u 2022. godini
zabiljeZila realni rast BDP-a od 3,7 %, dok je nominalna stopa rasta iznosila 11,7 % u odnosu na
prethodnu godinu. U DEP-u zakijuduju da je domaca traznja, kroz povecanje finalne potroSnje i
investicija, predstavljala kljutno uporifte ekonomskog rasta. Posebno isticu da: .;.ono Sto je
obiljezilo 2022. godinu u ekonomskom smislu, kako u Bosni i Hercegovini tako 1 u svijetu, jesu
svakako pojacani inflatorni pritisci i izrazito visoke stope rasta cijena roba i usluga™ Prema
podaciina Agencije za statistiku BiH, u 2022, godini je u prosjeku zabiljeZen rast razine cijena od
14,0 % u odnosu na prethodnu godinu. '

U DEP-ovom dokumentu makroekonomskih projekcija se napominje da vaZnu odrednicu za
ekonomska kretanja u Bosni 1 Hercegovini u narednom razdoblju, pored ‘internik dinamika,
predstavijaju i ekonomska kretanja u vanjskom okruZenju, narotito u zémljama EU-27.

DEP-ove projekcije makroekonomskih pokazatelja zasnivaju se na Zimskim projekcijama
Europske komisije iz februara 2023. godine. Takoder se pozivaju na posijednje objave referentnil
medunarodaih institucija u svijetu kao 3to su Medunarodni Monetarni Fond i Svjetska Banka, te
isti¢u da, pored eksternih dinamika, jako bitan faktor za ekonomski rdst u zemlji predstavljaju i
institucionalni kapaciteti zemije u provedbi strukturalnih reformi, Prema projekeijama DEP-a, u
Bil se odekuje realni ekonomski rast od 2,0 % u 2023. godini, 2,7 % u 2024. godini, 3,0 % u

2025. godini, te 3,3 % u 2026. godini.

Adresa: Viteska wlica br. 4, 74250 Maglaj, tel: 032 463 810, fox: 032 165 817
yowwmaglaj.ba, B-muil:apcina@maglaj.ba



Projektirana stopa zvaniéni podaci projekc_ije

rasta BDP-a 2021. 2022. 12023, 2024, 2025. 2026.
Nominalni rast 12,6 1 11,7 | 64 5,2 5,6 3,6
Realni rast 7.6 3,7 | 2,0 2.7 3,0 3.3

Egzistiranje krize pojedinaine ekonomije, pai BiH, zahtijeva provodenje mjera za koje e mogu
Koristiti eksterni izvori finansiranje, te. prednosti potraZnje i resursa zdravih ekonomija iz
okruZenja. Prevazilazenje krize i napredak se moZe ostvarivati i sa malim i usporenim mjerarma,
kao $to je to sludaj sa'BiH. U sludaju globalne krize nasa ekonomija, ionako osjetijiva [ nestabiina,
posebno pokazuje osjetljivost uz manju sposobnost prilagodavanja novim uslovima, a posljedice
traju mnogo duZe od razvijenih ekonemija. Razvijene ekonomije su u stanju da pruZe vetu
podriku privredi, socijalno osjetljivim kategorijama, pa i zdravstvenom sektoru sa nizom mjera.
Nage ‘mjere su uglavnom kratkorocne i ‘naslonjene na kreditna. sredstva. Konaéno, gkonomije
tdzvijenih zemalja se prestruktuiraju, a kapital nalazi kanale za prilagodavanje promjenama u
strukturi potrodnje. Kada je u pitanju BiH, provodenje svih mjera na ublaZavnju posljedica i
prevazilaZenje krize ée biti otezano zbog neuskladeniosti u djelovanju niza nivoa viasti. Zbog toga
se ofekuje manja efikasnost mjera, produzavanje krize uz dodatno zaduZenje svih nivoa viasti.

2.2. Ekonomski rast 2024. - 2026. godina

Kljueno uporiite za DEP-ove. projekeije ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini u pefiodu
2024. — 2026. godine predstavljaju predvidena kretanja privredne aktivnosti u eksternom
okruzenja (DEP se poziva na prajekeije referentnih medunatodnih institucija), kao i doprinos
internih dinamika u kreiranju ekonomskog rasta. Sredujerotne projekeije javnih prihoda wu
Federaciji BilL prate pozitivna makroekonomska otekivanja u kretanju onih agregata sz kojim su
u znagajnoj korelaciji. Kod nekih stavki u cilju ofuvanja fiskalne discipline, veé unutar ostiovnog
scenarija ukljuteni su i procjenjeni efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje
makroekonomskih prognoza. Projekeije su usko vezane za pretpostavijenu brzinu oporavka
ekonomije u postpandemijskom periodu, ali i sa najnovijim negativaim degavanjima u Ukrajini,
koja su se odrazila na cjelokupnu svjetsku ekonomiju. Obzirom na krajnju nepredvidivost
moguéih buduéih Sokova, posebno kada je rije¢ o ubrzanom rastu inflacije, mogude s znatajne
promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki, pa tako i projekeija javnih prihoda.
Pored navedenog, na drugadiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znalajnoj
mjerl utjecati: neplanirane immjene poreznih politika, znaajna odstupanja u  kretanju
koeficijenta raspodjele priloda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno
procjenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od
indirektnih poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj
drugih dogadaja poput riovih elementarnih nepogoda. Bitan uslov za oporavak ekonomskog rasta
u zemlji tokom stednjorotnog perioda predstavija i institucionalni kapacitet zemlje v provodenju
strukturalnih  reformi. Pod pretpostavkom materijalizacije. navedenih okolnosti, prema
projekeijama DEP-a u perjodu 2024. - 2026. u Bosni | Hetcegovini se. odekuje nedto snazniji
ckonomski oporavak sa prosjeénom stopom realnog ckonomskog rasta od oko 3.0 % na
godidnjem nivol.

Priotiteti Vlade Federacije BiH ¢e biti usmjereni na projekte intenzivitanja privrednog tazvoja,
jaganja unuira$nje drudtvene stabilnosti Federacije BiH i jadanja viadavine prava, kao [ iniciranje i
provedbu reformi usaglasenih s potrebama BiH. Viada Federacije. BiHl ée, u saradnji s. drugim
nivoima vlasti u BiH, raditi na euroatlanskim integracijama s ciljem osiguranja dugoroCno
odrZivog i stabilnog sistema koji ¢e Federaciju BiH uginiti konkurentnijom. 6
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Cilj Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH je da pruzi sveobuhvatan i
integrisan okvir za planiranje, koordinaciju, provoedenje i pradenje napretka u provodenju
aktivnosti upravljanja javnim finansijama kako bi se unaprijedila makroekonomska stabilnost,
obezbijedilo efikasno i svrsishodnio rasporedivanje i koritenje javnih resursa, i time lakde postigli
strate3ki ciljevi koje je definisala Viada: Takoder, cilj je 1 unaprijedenje usluga koje pruZa javna.
uprava u ¥ ederaciji BiH, uz istovremeno povedanje 'transpar’e’ntnosti i funkcionalnosti upravljanja
javnim finansijama i ispunjenje neophadnih uslova za pristupanje Evropskaj uniji.

Tokom ovog perioda otekuje se da domada trafnja kroz privatnu potrodnju i investicije bude
glavni oslonac ekonomskog rasta. Takoder, reformske mijere koje su usmjerene ka pobolj§anju
poslovnog ambijenta u zemlji trebale bi rezuitirati veéim invésticionim ulaganjima (domaéim i
inostranim) §to bi ojagalo privaini sektor, zaposienost 1 u konaénici bh. vanjskotrgovinsku robhu.
razmjeny sa svijetom.

2.2.1. Cijene

Nastavak provedbe politike fiskaine konsolidacije ¢e imati za cilj smanjenje javne potrodnje u
odnosu na BDP, kroz ogranidavanje rasta tekude potrodnje i tekucih transfera, uvaZavajuci
zakonski predviden rast istih, te bi se eventualno ostvarene udtede, odnesno fiskalni® prostor
usmjerio na kapitaine investicije, gijim bi se rastom u konadnici ostvario i veci sveukupni
ekonomski rast. Dakle, u narednom srednjoro&nom periodu se u Federaciji BiH ogekuje znadajniji
doprinos javnih investicija rastu BDP-a, prvenstveno kroz planirany izgradnju putne i énergetske
infrastrukture. '

Uz izvjesno sticanje statusa BiH kao kandidata za ¢lanstvo u EU, te kontinuirane procese
unapredenja poslovnog okruZenja i provedbit ostalih sveobuhvatnih strukturnih reformskih mjera,
izvjestan je i veéi priliv domacih i stranih investicija,

Takode, uz pretpostavku _provedb‘e pomenutih reformi u smisly pobolj§anja konkurentnosti, u
narednom-srednjoronom periodu se imo¥e otekivati i porast vanjskotrgovinske razmjéne,odnosno
postepeno smanjenje vanjskotrgovinskog deficita FBiH.

Cijene proizvoda i ushuga koje se koriste za litnu potrodnju u Bosni i Hercegovini mjerene
indeksom potro$adkih cijena, u aprilu 2023. godine u odnosu ha prethodni mjesec, U prosjeku su
zabiljeZile pad nivoa za 0,1 %. Posmatrano po odjeljcima prema namjeni potroinje (COICOP), u
aprilu 2023. gedine u odnosu na prethodni mjesec; u prosjeku je zabiljeZen rast cijena u
odjelicima Hrana i bezalkoholni napici 7a.0,1 %, Alkoholna piéa i duhan za 0.2 %, Odjeta i obuca
za 0,3 %, Namjestaj i kucanski uredaji za 0,8 %, Zdravstvo za 0,2 %, Komunikacije za 0,1 %,
Rekreacija i kultura za 0,3 %, Restorani i hoteli za 0,4 %, te Ostala dobra i ustuge za 1,3 %.
Promatrano po-odjeljcima prema namjeni potroinje (COICOP), u aprilu 2023. godine u odnosu na
prethodni mjesec, u prosjeku je zabiljezen pad cijena u odjeljku Stanovanja i reZijskih izdataka za
0,7 % i Prijevoz za 1,5 %, Nive cijena u aprily 2022, godine u odnosu na isti mjesec prethodne
godine visi je za 7,9 %. Progjecni rast cijena zabiljeZen je u odjeljcima Hrana i bezalkohelni
napici za 12,8 %, Alkoholna pi¢a i duhan za 5,9 %, Stanovanje i rezijski izdaci za 14,6 %,
Namjestaj, kudanski uredaji i redovno odrZavanje kuce za 11,3 %, Zdravstvo za 2,9 %,
Komunikacije za 1,3 %, Rekreacija i kultura 8.9 %, Obrazovanje za 2,3 %, Restorani | hoteli za
7,9 % te Ostala dobra i usluge za 10,5 %. Progjetni pad cijeria je zabiljeZen u odjeljku Odjeca i
obuéa za 6,9 % i Prijevoz 5,3 %. '

Prosjeéne cijene po gradovima, koje objavljuje Federalno ministartstvo trgovine, a koje preuzima

od Federaliog zavoda za statistiku, se ne mogu koristiti za medusobno poredenie.
7
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Prema medunarodnoj metodologiji prikupljanja cijena, a koja je u primjeni 1 u Bosni i
Hercegovini, slijedi se princip snimanja cijene najprodavanije marke proizvoda na svakom
prodajnom mjestu. Stanovnidtvo, u skladu sa svojom kupovnom modéi, a koja je znadajno razlicita
po pojedinim gradovima u Federaciji BiH, kupuje skuplje ili jeftinije marke istog proizvoda. Za
svaki pojedinaciii grad, se u zavisnosti od broja stanovnika, snima razlicit broj cijena istog
proizvoda { npr. prehranibeni proizvodi se it Tuzli snimaju Aa osam mjesta snimanja, a u Mostaru
na tri mjesta snimanja). Prosje¢na cijena za grad se iztadunava prostom geometrijskom sredinom.
Imajuéi u vidu primjenjens metodologiju jzfaduna prosjecnili cijena, koja podrazumjeva razlidit
btoj snimljenih cijena po pojednim gradovima i razligit nivo cijena po pojedinim markama’ istog;
proizvoda, jasno je da se prosjééne cijene izradunate na ovakav nadin ne mogu Koristiti za
medusobno poredenje, niti na osnovu njih donositi zakljutak da je neki grad skuplji ili jeftiniji od
drugog.. ' '

2.2.2. Industrijski rast, izvoz — uvoz

U aprilu 2023. godine, u poredenju sa aprilom 2022. godine ukupan promet industrije, kalendarski
prilagoden, u Bosni i Hercegovini bifjeZi pad od 14,8 %. Ako uporedimo trziSta,u istom periodu
na domacdem tr¥istu zabiljeZen je pad od 13,3 % i na stranom trZiStu pad od 15,9 %. Ukupan
proniet Energije manji je za 7,5 %, promet Netrajnih proizvoda za giroku potrodnju manji je za 1,2
%, promet Kapitalnih proizvoda manji je za 2,9 %, dok je promet Trajnih proizvoda za Siroku
potro$njil manji za 5,1 %, te promet Intermedijarnih proizvoda manji je za 3,0 %.

U periodu januar — aptil 2023, godine izvoz je iznesio 5,8 milijardi KM, Sto je za 1,8 % manje
nego u istom periodu 2022.godine, dok je uvoz iznosio 8.8 miljjardi KM, &to je za 1,4 % vise
fego u istom periodu prethodne godine. Pokrivenost uvoza izvozom je iznosila 65,9 %, dok je
vanjskotrgovinski robni deficit izriosio 3 milijarde KM, Izvoz u zemiie CEFTA u periodu januar—
april 2023. godine je iznosio 1,1 milijardu KM, $to je za 0,5 % viSe nego u istom periodu 2022,
godine; dok je uvoz iznosio 1,01 milijardu KM, $to je za 5,6 % viSe nego u istom periodu
prethodne godine. Pokiivenost uvoza izvozom u zemlje CEETA je iznosila. 108,9 %. lzvez u
zemlje EU u periodu januar — april 2023. goding je iznosio 4,3 miljjarde KM, 8to je za 1,8%
manje nego u istom periodu 2022. godine, dok je uvoz iznosio 5,2 milijarde KM, sto je za 6,6 %
vi¥e nego u istom periodu prethodne godine. Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU-u je
iznosila 82,1 %. Daljnja deSavanja u.ovoj oblasti uveliko ée zavisiti od ekonomskih kretanja
glavnih vanjskotrgovinskih partnera, kao i od implementacije reformskih mjera koje bi trebale
dovesti do unaprijedenja posfovnog ambijenta i ojatati konkureninost Bosne i Hercegovine.

2.2.3, Trziste rada

Trigte rada u Bosni i Hercegovini (BiH) se proteklih godina suoSava sa velikim izazovima.
Nakon perioda visokih stopa nezaposlenosti, doslo je do oporavka ekonomije i smanjenja broja
nezaposlenih, koji se deSavao paralelno sa p_av_eéan’im odlaskom radne snage u inostransivo.
Period oporavka je prekinula pandemija COVID-19 koja je imala znaZajno negativne: posijedice
po ekonomiju, ukljudujuci i rast stope nezaposlenosti.

Prema raspoloZivim podacima i projekcijama, u 2023. godini se ofekuje pozitivan ekonomski rast
u Bosni i Hercegovini. Pored toga, rast investicija i trgovine bi trebalo da se pozitivno odrazi na
broj zaposlenih lica, naroito v sektorima koji sv i prethodnih godina zapo$ljavali najvise lica v
Bosni i Hercegovini. Sredrjorone prognoze. u oblasti tr¥igta rada u periodu 2024, — 2026. godine
vezane su za odekivani ekonomski rast u regionu i EU §to bi trebalo imati pozitivhe implikacije
kako na zaposlenost, tako i na plade u Bitl. '
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U BiH je na kraju aprila 2023, godine na evidencijama zavoda i sluzbi zaposljavanja bilo 349.410
lica, &to.jé u odnosu na prethodni mjesec broj nezaposienih manji za 3.480 lica ifi 0,99 %, te za
16.456 ili 4,5 % u odnosu na isti mjesec prosie godine. U aprilu 2023, godine u odnosu na
mart 2023, godine nezaposlenost je u Federaciji Bill smanjena za 2.956 osoba ili 1,05 %,
u Republici Srpskoj za 1.191 osobu ili 1.9 %, dok je v Briko distriktn povecana za 667 osoba
iti 8,25 %. Podaci za Zenitko-dobojski kanton sunedostupni i ponovljeni iz juna 2022.
godine, jer je Sluzba za zapo§ljavarije tog kantona u procesu-primjene novog informacijskog
sistemna, Na evidencijama je najvige bilo kvalificiranih radnika — 110.011 ili 31,48 % od
ukupnog broja, slijede nekvalificirane osobe, njih 99.945 ili 28,6 %, te osobe sa srednjom
strugnom spremom 98,770 iti 28.27 %, Posac su traZile i 28.624 osobe sa visokom struénom
spremom ili 8,19 % od ukupnog broja, 5.660 ili 1,62 % ih je s vifom strunom spremom,
5.431 osoba ili 1,55 % je s niZom struénomm spremont, a 969 ili 0,28 % su visokokvalificirani
radnici. U aprilu 2023. godine su s évidencija sluzbi zaposljavanja brisane 19.564 osobe, od
kojih je 9.789 zaposleno. Istovremeno je za 6.708 osoba prestao radni odnos, dok su
poslodavei u ovom razdoblju prijavili potrebe 2za zaposljavanjem 3,101 novog radnika. Prema.
podacima Agencije za statistika BiH, u BiH je u martu 2023. godine bilo 852.402 zaposienih,
$to je za 0,1 % vie u cdnosu na prethodni mjesec. Stopa registrovane nezaposlenosti za mart
iznosila je 29,3 %1 u odnosu na prethodni mjesec smanjena je za 0,1 %.

POGLAVLJE TII SREDNJOROCNA POLITIKA PRIHODA
3.1. Starnije i projekeije u periodu od 2021~ 2026. godine na nivou FBiH

Osnovni zadatak fiskalne politike je bavljenje nadinom prikupljanja novea i trofenja istog, a
sastoji se od porezne politike i politike javnih rashoda. Mjere fiskalne politike su: javni radovi,
projekii javnog zapoSijavanja, promjene poreznih stopa, dutomatska promijena poreznih prihoda i
transferi placanja. U skladu s programom rada Vlade Federacije BiH strateski ciljevi i programi
koje Vlada namjerava provesti vezani su za uskladivanje domadeg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, ofuvanje makroekonomske stabilnosti i jatanje fiskalneé odgovornosti,
borba protiv organizirariog kriminala, te jatanje regionalne suradnje i ‘koordinacije izmedu
kantona. Za tu svrhu Vlada Federacije BiH imenuje Fiskalno koordinacijsko tijelo, a u njegov
sastav ulaze federalni ministar finansija, kantonalni ministri finansija i predstavnik saveza op¢ina i
gradova. Fiskalno koordinacijsko tijelo odgovorno je za koordinaciju fiskalne politike u Federaciji
BiH, prijediog fiskalnih ciljeva budzeta Federacije BiH, kantona, gradova i op€ina i
izvanbudZetskih fondova.

Unatot stabilizaciji epidemioioskih prilika vezanih za pandermiju virusa COVID-19, pocetkom
2022. godine ekonomija je stavljena pred nove izazove, usljed sloZenih medunarodnih politickih
prilika vezanth za ratna degavanja u Ukrajini, koja su se znadajno reflektovala na globalne
ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle i viscke inflatorne skokove.

Prateéi najnovije zvanitne makroekonomske prognoze iz marta 2023. godine preuzete od strane
Direkeije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, kaa i trendove naplate u prvom kvartalu
2023. godine, izvi¥eno je revidiranje projekeija prihoda za tekudu goding i pripremljene su
srednjorotne projekcije za period 2024. - 2026. godina.
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Makroekonomski pokazatelji za pericd 2021-2028

- Zvanlént
thelikakor . pédnci & :

_ 2021 2023 2023 2024 2025 2026
JNominalai BOP 1 mil KM 38631 44,500 17438 18 924 52703 55 666
[Nonsinalui cast v % _ 126 17 5.4 52 5.5] 5.5
[BoP defiator (prethodna gadina = 100} 1047 107.7] 1043 102.9 13| 12,3

Realni BOP u mil KM.{prethodna godina = 100} 38136 43,407 FERES: | 48696 51174 53435
[Realntrasty % ' 74 37 E | 2.7 3 a3
Il_nll_uci]n_ mjerena indeksom potrodagkib tijepa u 3 2 14 &1 3 23 19
[Petrognia u mil KM B 33,342 18,561 s1538] 43,177 44687 46.206]
[Reaini rasi v 4 3 1,2 11 13 12

Vladina potrodisia w mif KM 7336 s401 £33 9.154) 9,387 660

Realni rast u % 3. T 12 [E 0.5 o

Privatng potfasnja b mil Ki 15.306 31159 31818 w083 35300 26537
{Redlni rast u % 48 Ak 13 1.3 16 L3
|Fn_ves_ti|:_ija {brutc) w staina sredstva u miEKM. 8367 9431 as51] 10538 11333 13332
Realni rost 4 % 18 5.3 B 14 Pk 63

Viadinejnvesticije o mil KM 1193 143t 1513 1678f 1.844) 2030
|Realrii rast u% 1 LS 148 e 74| 53 37

Privaine investicije u.mil KM EREE! 3.000 $4g0 8861 499 10202

Realni rastu % 14.5] X 4.1 29 B §
Jiwoz u mit KM 21684 27,940 20630 FYRTE | 34621 36.995

Noimninalni rast ¢ % 367 kel | 6.1 7.1 13 5.3
{Realul rdstu % ' 20,5 16,8 4,7 55 57 59

fzvoz u mil KM _ 16485 A5 1462 35.564] 18.601 31 346

Mominatnt rast . % 183 3.2 i | ‘:O_jl 106 13
fRealni rastu % 4.6 71,2 64 g1 8.3 81
fiacionalna bruto stednjau % BDPo 2331 1t BE | Y 24,1

Hilons tekudiyg raduna wit KM 933 2048 17354 442 .1.178] -1.90

Rastu % ] W72 12158 161 -7y -18,3 13

Bilans tekuéeq riuna u% BOP-a 2.4 47 3 29| EE 2

Najvedi uticaj na ekonomska kretanja u svijetu i lokalno, u tekuéoj godini kao i u narednom
srednjorofnom periodu, imati e situacija oko ratnih de$avanja u Ukrajini. Nakon stabilizacije
epidemiologkih prilika koje su vezane za Covid 19, po&etkom 2022. godine doslo je do eskalacije
sukoba Ukrajine i Rusije $to je nesumnjivo imalo negativne ekonomske posliedice po globalnu
ekonomiju i samim tim i Bosnu i Hercegovinu. Daljnja eskalacija ukrajinske krize, kao 1 jacanje
inflatornih pritisaka kako na globalnom, tako u Bosni 1 Hercegovini za sigurno bi imali negativan
utjecaj na potrodnju, investicije, vanjskotrgovinsku razmjenu, & samim tim i na projekeife
ekonomskog rasta i osnovnom scenariju. '

Uszitajuéi u obzir da cjelokupna negativna globalna deSavanja jo§ uvijek traju i nose visok nivo
neizvjesnosti, u 2023. godinji pretpostavlja s¢ skromniji realni rast BDP —a od 2%. U periodu
2024, — 2026. godina, pod pretpostavkom da se medunarodna polititka situacija ne¢e dodatno
usloZniti, mode se oéekivati prosjedni godisnji ekonomski rast od 3%, a kljuénim osloncem istog
pretpostavlja se domada. traZnja, iskazana. kroz poveanje privatne potrodnje 1 manjoj mjeri
investicija. ' '

Srednjorogne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska ofekivanja u
krétanju onih agregata sa kojim su u znagajnoj korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju ofuvanja
fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog scenarija ukljuéeni su i procjenjeni efekti pojedinih

visokih rizika po ostvarenje makroekonomskih prognoza.
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Obzirom na krajnju nepredvidivost 8moguéih buducih $okova, posebno kada je rije¢ o ubrzanom
rastu inflacije, moguée su znacajne promjene u krajnjom ishodu makroekenomskih pretpostavki,
pa tako i projekeija javnih prihoda. '

Pored navedenog, na druga¢iji ishod u naplati javnih priheda mogu u znacajnoj mjeti uticati:
neplanirane izmjene poreznih politika, znadajna adstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele
prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odrosu na trenutno procjenjeni, promjene u nivou
planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnili poreza za
Institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih.
nepogoda, | |

Na osnovu raspoloZivih podataka nacionalnih raduna za prva tri kvartala i kratkorognih statistickih
pokazatelja za Setvrti kvartal, Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) procjenjuje da je Bosna i
Hercegovina u 2022. godini zabiljeZila realni rast BDP-a od 3,7 %, dok je nominalna stopa rasta
iznosila 11,7 % u odnesu na prethodnu godinu. Prema projekcijama DEP-a, u Bill se odekuje.
realni ekonomski rast od 2,0 % u 2023, godini, 2,7 % u 2024. godini, 3,0 % u 2025. godini, te 3.3
% u 2026, godini. _

U 2022. godini je ostvaren godisnji rast prihoda od neizravnih poreza od 13,1 % i rekordna
nominaina naplata od osnivanja UNO v iznosu od 7,83 mird KM. U 2023, godini su nastavljeni
pozitivni trendovi u naplati neizravnih poreza iz. 2022. godine, ali sa skromuijim efektima u
smislu naplate dodatnib ‘prihoda. U prvom kvartalu 2023. ostvaren rast prihoda od neizravnih
poreza od 6.8 % To je, ujedno, najniza stopa kvartalnog rasta u proteklih osam. kvartala.
Primjetan je silazni trend kvartalnih stopa rasta, kao posljedica rasta statisticke osnovice za
usporedbu i usporavanja neto naplate U apsolutnom iznosu.

U prvom kvartalu 2023, godine ostvarena je stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza od 6,8
9 u odnosu na isto.razdoblje 2022, godine. Prema projekeijama DEP-a, oéekuje se nominalni rast
BDP-a od 6,4 % u 2023. godini. Imajué¢i u vidu da stopa rasta prihoda u prvom kvartaiu 2023.
godine dijelom proizilazi iz specifiénosti u statistickoj osnovici za uporedby, te uzimajuéi u obzir
ogromne nepoznanice u pogledu dedavania u Ukrajini, projekiirana stopa rasta prihoda od
neizravnih poreza za 2023. godinu je nesto niza od tromjeseéne stope rasta i iznosi 4.2 %.
Projektirane stope rasta neto prihoda od neizravnih poreza za 2024. godinu, 2025. godinu i 2026.
godinu iznose 4,5 %, 3.7 % i 3,9 %, respektivno. Projekeija prihoda u navedenom razdoblju
zasnovana je na projektovanim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, historijskoj
sezonskoj shemi naplate i projekeijama pojedinih kategorija prihoda za 2023, godinu,

Postoje znalajni rizici za ostvarenje projekeija prihoda od indirektnih poreza zbog ogromnih
nepoznanica u pogledu defavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske situacije u zemlji i
okruZenju. Ostvarenje projektiranog nivoa prilioda od indirektnih poreza u periodu 2023. — 2026.
godine je podioZno sljedeéim  rizicima:  svim rizicima za ostvarenje projektiranil
makroekonomskih pokazatelja (DEP) i rizicima koji se ednose na samy naplatu prihoda. od
indirektnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

3.2, Politika prihoda u 2023. godini na nivou Opéine Maglaj
3.2.1. Projekeije od indirektnih i direktnih prihoda

Projekcije  prihoda  od indirektnih  poreza  bazirane sy na srednjoroéhom
Planu naplate ukupnih prihoda na Jedinstvenom radunu, preuzetom od strane Qdjeljenja
za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u
aprilu .2023. godine. Nadalje, temeifjem srednjorognih prognoza- kretanja krajnje potrosnje
izvrSena je progjena uedéa Federacije BiH u meduentiteskoj raspodjeli, dok je projekeija
raspoloZivog. dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BiHl, po godinama,
zasnovana i na planu otplate vanjskog duga u periodu 2023, - 2026. godina.
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Paojedinagna aickacija prihoda od indirektnih poreza za kantone i opéine/gradove za 2023. godinu
i srednjoroéni period uradena je prema koeficijentima raspodjele iz Uputstva o odredivanju ugeSéa
kantona, jedinica lokalne samouprave: i nadleznih kantonalnih ustanova za ceste U prihodima od
indirektnih poreza i nalinu rasporedivanja tih prihoda za 2023. godinu {,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hetcegovine, broj: 99/22).

Prihodi oo indlrektith porers i raspodiels s dedinstyanmg PaZuna
ir KM
—f—sinn
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ibjiETJaRe s 213173 53562, 103

1.1, ¥austona ik e 256,202,635 FH1007.260 34600025 40,295,471

1% Cipdigis kb adshd b tet] AB5IDATS £9:430.113 ‘53454,.953 58.340.532]
T2 Brezm : 1748 405 1863 5T FETEREr! &z eal
122 Dol firg 445 34% £33 200 €3¢ 530 B70.604
123 Kakani_ o 4,626,188 £.307.008 ATALELE [FENTH]
T.2.4 Magls : z.-a?zsssi 3737 208 1322430 2610 047]
LIS Closo ] 1343 & 14500453 LAY B0 L3 Ea?
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3.2.2. Prihodi koji se prikupljaju od strane kantona i direkini op€inski prihodi

Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) su kroz reformu direktnih poreza
inkomporirani u novu gripu poreza Porez na-dohodak. Za period 2023. do 2026. godina planirani
su simbolicni iznosi koji bi se mogli desiti od eventualnih zaostalih neplaceniti obaveza pe osnovu
ovih poreza tretiranih tadadnjim poreznim propisima.

Napredak u fiskalnoj politici iskazan je i kroz prezentiranje zakona iz oblasti direktnog
oporezivania, &ijim je usvajanjem izvriena reforma u oblasti direktnog oporezivanja. '
Usvojen je novi Zakon ¢ porezu na dobit, koji se primjenjuje od 2016. godine 1 Zakon o porezu na
dohodak, &ija je primjena zapo&ela od 01.01.2009. godine.

Porez na dobit preduzeéa izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija predstavija u ¢ijelosti
prihod kantona.

Provedena reforma u oblasti direktnog aporezivanja, odnosno sa primjenom Zzkona o porezu na
dohodak od 01.01.2009. godine, porez na dohodak kao sintetidki porezni oblik, zamijenio je ne
samo porez na pladu veé i cijeli niz drugih poreza koje su placali gradani, a koji su u vedini
sludajeva bili prihadi jedinica iokalne samouprave.

Revidirane projekeije prihoda od poreza na dobit za 2023. godinu bazirane su na histotijskom
trendu naplate iz 2022. godine, koji upucuje na oporavak djelatnosti €ije je poslovanje u
prethodnom ,.pandemijskom™ periodu narufeno i tekuéem trendu naplate (Qi 2023), uz
procjenjena otekivanja do kraja godine. Ipak, uzimajuéi u obzir prili¢no visck nivo
nepredvidivosti i u medunarodnom | u domadem okruzenju, projicirane stope rasta 4 periodu
2024. —2026. godina su prilidho konzervativae i oprezno predvidaju prosjedni godisnji rast.

Stabilan rast prihoda od poreza’ dohodak, prateci pozitivna ofekivanja vezana zatrZiste rada, kao i
tekuée trendove naplate nastavija se i u 2023. godini. Prateci makroekonomske prognoze sa
kojitma su u korelaciji i u periodu2024. - 2026. godina oéekivan je nastavak rasta ovih pithoda.
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Prema projekeijama prihoda od poreza na-dehodak i prihoda o porezima gradana i poreza ta platu
koji su tretitani ranijim propisima, prezentirani u okviru Dokumenta okvimog budZeta 2024. -
2026. godina Optine Maglaj procjenjujemo da ée bitl ostvareno 1.465,000 KM u 2024. godini, Sto
u odnosu na prihode koji su planirani u 2023, gedini po istom osnovu predstavlja poveéanje od
2.16 %. Prihod od Poreza na imovinu.u projekcijama za 2024, i 2023. godinu iznost 468.000 KM i

isti je u poredenju sa planiranim za.2023. godine.

3.2.3. Neporezni i ostali prihodi

Neporezni prihodi Opéine ukljuduju: naknade i takse, novCane kazne po opéinskim propisima i

ostale neporeske prihode.

Ocekivani ukupni izios neporeznih prihoda koje prikuplja Opéina u 2023. godini bi trebao
iznositi 1.912.000,00 KM. Dalje ostvarenje ukupnih neporeznih prihoda se o&ekuje u iznosu od
2.004.000,00 KM u 2024. godini, 2.005.000,00 KM u 2025. godini i 2.017.000,00 KM u 2026.

godini.

Tekuéi transferi sa donacijama olekuju se u iznosu od 1.689.000,00 KM u 2023. godini,
1.685.000,00 KM u 2024. godini, 1.675.000,00 KM u 2025. godini i 1.681.000,00 KM u 2026.

godini.

Kapitalni transferi od inostranih vlada i mcdunarodnih arganizacij_a, kao i od ostalih nivoa viasti
oleluju se u iznosu od 387.000,00 KM u 2023. godini, u 2024. godini 3 15.000,00 KM, u 2025.

go‘dini' 336.000,00 KM, dok se u 2026, godini ogekuje iznos od 329.000,00 KM,

Kapitalni primici ogekuju se u iznosu od 250.000 KM na ime prodaje stainih sredstava u 2023.
godini, iznos od 159.000 KM u 2024. godini, 162.000°KMu 2025. godini { u 2026. godini iznos

od 163.000 KM.

Ukupno raspolozivi prihodi i primici za 2023. godinu iznose 9.603,000,0 KM, 3to je za
331,000,00 KM vise od ostvarenih priheda u odnosu na 2022. godina ili 3,56 %. Ogekivani porast
prihoda u 2024, godini u odnosu na 2023. godinu iznosi 92.000,00 KM, odnosno 0,96 %, u 2025.
godini u odnosu na 2024. godinu iznosi 930.000,00 KM; odriosno 2,37 %, iu 2026. godini u

odnosu na 2025. godinu porast od 60.000,00 KM, odnosno 0,71 %.

3.2.4. Ekonomska klasifikacija po podkategorijama srednjoroéno procjenjenih prihoda

Dokument okvitnog budZeta Opéine Maglaj za 2024. ~2026. godine.sastoji se od:

KONSOLIDOVANA OKVIRNA PROJEKCIJA PRIHODA ZA PERIOD 2024. - 2026.
GODINE

U KM 000
Ostyareno 2022, Plan_ Budicts 2033, Projelicifa 2024, Projekiija 2025, Projekcija 2026,
i KamoniQpéineVBF) Uknpnnil{:u:lan!(}pl‘.ine VEF] Ummgpjjgt v i F|LikupaoKantan[Qpéine VEF UkupnpiKantonjOpéine YBE {iUkupne
1 POREZI 0053280 ol 52280  0.0/53650 0.0 5,365,‘2{ ooss520 o0 5524 008 TIT0 9.0 SI4TO u,;!s,sus.u 0,0] 5.505.08
indirekini porcai. sa. )
i fledinstvenoy radund’ 35150 3 5366 1 461,04 3463 0 36114, 35000 3.420.0 382001 1.873 38730
1 [Porez na_dobodak 130 1.27V1,5 13344 7434, 1.430,08 1450, 1.455.0) 14550 1,460, ASTH
3 [Porez pa dobit o4 0.0 [ 0.4 10 1 10 ! 0 1.0
4 [Parexi gradang 42104 4210 468,01 458,08 4700 47004 176,0 —'ﬁ'{l,i 470,04 4708
| 5 Ostadi porez) 0.0 10 o [0 i o 1,4 1,04 1.0 1,04 10
II[NAKNADE I TAKSE o0 19306 00f 19300 ol EAS0.0 0.9 |, 880, ot 1LAg50 0.0 18850  G0iradab 00 1.830,0 golransn 00 LESSD
t EElE 1 5809 § BBO. 1585, 1485, l 18940 1.890,0 1,595, 16984
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POGLAVLIE IV UPRAVLJANJE RASHODIMA NA NIVOU OPCINE
4.1. Srednjoro&ni okvir rashoda za period 2024 - 2026. godina

Osnovni ¢ilj programskog budZetiranja, odriosno srednjoroénog okvira rashoda za period 2024, —
2026. godina je unapredenje raspodjele raspolozivih resursa putem izrade budZeta, kejim se u
obzir uzimaju vladine politike i prioriteti, dugoroéni ili strateski pogledi na prihode, prioritete i
odrzivost, veét izlazni rezultati i korist iz javne potro¥nje, kao i veéi stepen fiskalne odiZivost, te
unapredenje odgovornosti i transparentnosti.

U evom poglavlju sadrzani su pokazatelji upravijanja resursima javnog sektora koji su vazan
elemenat procesa srednjoronog planiranja budZeta i pruZaju lontekst politika za izradu planova
potrodnje i budzetskih plafona.

Na poseban nadin, tim putem s yrie razmatranja i daju preporuke po pitanju placa u javnom
sektoru, materijainim trofkovima, rekucim transferima i kapitalnim potroSnjama u ukupnim
budzetima, §to je i bio osnov projekcije budZetske potrognje po ekonomskoj klasifikaciji ha nivou
podkategorije za ova] srednjoroni period.

OPCINA
MAGLAJ
U KM 000
Redni | Ekonoinskd DSTVAREND | PLAN PROJEKCIIA
B i | ot |, | o
{ P i 2007 | 2540 | 2.549 | 2543 | 2.549
2 11100 | Brito glace 4.524 | 1.885 1.985 . 1.685 1.985
3 553200 | Hoknade: 316 347 347 347 347
4 612900 | Buprined] 167 217 217 217 217
5 513000 | MATERFIALKI TROEKOWI 1.584 | 2.050 2411 2.270 2.293
TEKUE! TRANSFERH DRUGE
: I e il 2641 | 2.686 | 2705 | 2715 2750
614400
St450- —— 186 | 200 205 210 215
-] S14200 Transten poledincima 872 840 850 850 860
g | oo i o e 41504 | 1.551 | 15551 1.560 | 1.580
14300 .
1t 'g}:;gg Ostal ekt Iransfer 79 a5 g5 a5 85
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s maglaj. b, E-mail:opeinat@magiaj. ba




515106,8452°

w

§15300,5154

00,615500,61 _ _
g | ORI | oot 1.247 | 1495 | 1.200 | 1.251 | 1.255
1z 616000 | tzdic 21 kamate 0 1] 0 0 0
" S o 898 | 1.073| 1.080 | 1.090 @ 1.098
14 123000 ] taetab za ofplaty tugéyy _ 0 0 0 1] o
is nzzoun | trdaci ia finansijsky tmicviou 0 .0 . 0 _ 1] 4]
-16 Dstalo 0 0 0 U D

e iz s taEs), 8347 | 9.553 | 9.645| 9875] 9.945

4.1.1. Place i naknade tro§kova u javaom sektoru

Ukupno odekivana potro$nja na place i naknade trogkova zaposlenih sa doprinosom poslodavea u
javonom sektoru Opéine Maglaj za 2023. godinu iznosi 2.549.000,00 KM i veéa je za 542.000,00
KM u odnosu na ostvareno za 2022, godinu. Posmatrano u ovom srednjoroénom periodu
potrosnjé, potrosnja na place i naknade troskova zaposlenih sa deprinosom poslodavea i u periodu
2024.- 2026, godinu ostaje na planiranom nivou za 2023. godinu.

OSTVARENO | PLAN PROJEKCUA
2022, 2023. 2024, 2023, 7026.
GODINA | GODINA | GODINA | GODINA | GODINA
UKUPNE
PLATE ,
NAKNADE'|
DOPRINOSI
(BRUTO)
2.007.000 | 2.548.000 | 2.549.000 |  2.548.000 | 2.548.000
UKUPAN
BROJ |
ZAPOSLENIH 73 73 73 73 73
PROSJECGNA
PLATA
(NETO) 1.198 1.541 1.541 1.541 1,541

U toku 2015. godine, odnosno 12.02.2015..godine Opéinsko vijeée Maglaj donijelo je Oduku o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plade, dodataka na placu, naknada place izabraniih
duznosnika, nosioca izvrénih funkeija I savietnika, drZavnih sluzbenika i namjeStenika Opcine
Maglaj, &ije su odredbe uskiadene sa Zakonom o placama i naknadama u arganima vlasti FBiH
(..Sluzbene novine FBiH*, br. 45/10 1 111/12).

-4.1.2. Materijalni troS§kovi
Ukupna op¢inska budzetska potro¥nja na materijalne troskove procjenjuje se-na 2.050.000,00 KM
u 2023. godini, §to predstavlja 21,46 % ukuppe budZetske potrosnje. U 2024. godini budzetska

potro§nja na materijalne trodkove procienjuje se na 2.111.000,00 KM, u 2025. godini
2.270.000,00 KM, dok u 2026. godint .iznosi 2.293:000,00. KM.
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Alokacije za matérijal i ushuge i energiju obezbjeduju resurse neophodne da bi zaposleni u javnom
sektoru vriili svoje nadleznosti, na lokalnom nivou. Nedovoljan nivo potro$nje na materijalne
tro_élicove-rezultira manje efikasan i djelotvoran javni sektor. Bez dovoljno resursa za materijaine
trogkove, rukovodioci programa imaju ograniéenu moguénost za pruZanje adekvatnih usluga
zajednici, a Sto je osnovna uloga i zadata svake administracije. '

Materijalni troskovi planirani za ovaj srednjoroéni period, osim materijainih trofkova neophodnih
za funkcionisanje same opéinske administracije, podrazumijevaju i materijalne tro¥kove i usluge
za potrebe lokalne zajednice u cilju obezbjedenja boljeg ambijenta #ivljerija, kako za gradane,
tokalne privrednike, ali i potencijaine investitore. '
Obzirom na novi Zakon o budzetima u FBiH i uspostavijanjem obaveza programskog
budZetiranja, sve vise se.stvaraju prefpostavke unapredenja transparentnosti pri raspodjeli resursa,
kao i pomo¢i vladi odnosno Opéinskom nagelniku pri raspodjeli resursa na budZetske programe
koji odrazavaju najvise ekonomske i socijaliie prioritete u Opéini. Umjesto da uvode nove
programe i usluge, bud¥etski korisnici i Opéinski naéeinik trebaju da se usmjere na osiguravanje
adekvatnijih sredstava za postojece visoko prioritetne programe i usluge, kako bi isti odgovorili na
vladine stratedke | programske citjeve. U isto vrijeme Opéinski nagelnik i budzetski korisnici treba
da izvrde sistematski pregled programa i usluga, i gdje to bude moguce. preraspodijeliti sredstva sa
programa niskog prioriteta koji daju slabe rezultate, na programe viSeg prioriteta.

4.1.3. Tekuéi transferi

Ukupno projicirani tekuéi transferi u 2023, godini iznose 2.686.000,00 KM, od &ega se vedi dio
finansira iz tekucih grantova vi§ih nivoa vlasti. U 2024. godini projicirani tekudi transferi iznose
1.705.000.00 KM, u 2025. godini 2,715.000,00 KM i u 2026. godini 2:750.000,00 KM. Tekuéi
transferi podrazumijevaju transfere pojedincima, transfere neprofitnim organizacijama, subvencije
i ostale tekuce transfere. Tekuéi transferi su planirani na bazi dosadagnjih vaZe€ih propisa.

4.1.4. Kapitalni budZet Opéine Maglaj

Ukupna kapitalna potro$nja Optine Magla) planirana je u 2023. godini na temelju procjena u
iznosu od 1.195.000,00 KM, u 2024. godini [.200.000,00 KM, u 2025, godini 1.251.000 KM iu
2026, godini 1.255.000 KM. _

Kapitalni budZet odnosi se na kapitalne transfere i kapitalne tzdatke.

4.1.5. Srednjorone procjene potrosnje po ekonomskoj i funkecionalnoj klasifikaciji

Na oshovu prognoze prihoda u s_l_ijedé'é'im tabelama su saZete srednjorocne procjene budZeta po
ekonomskoj i funkcionalnoj Klasifikaciii za perod 2024. - 2026. godine

OPGINA __ MAGLAJ U KM 000
Ekonomski OSTVARENO | PLAN PROJEKCLIA
bod 2022; 2023,
GODINA GODINA 2024, 2025.
. GODINA. GODINA | 2025 GODINA
4§.UKUPNO PLAGE | NAKNADE
(24+3+d} 2,007 2,549 2.549 2,649 2,549
511100 2. Brulp plade 5,524 1.985 1.988 1.985 1.985
B11200 3.Naknade 318 347 347 347 347
12000 4. Doprirnog 167 217 217 217 217
513000 5. MATERLIALNI TROSKOVI 1.554 | 2050 2,111 2 270 2,293
6. TEKUE! TRANSFER] § DR TEKLC! RASHODI _
514000 (7+Br9+10} ) 2.641 2686 2.705 2.715 2,750
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B14400
B14500 . _
514600 7 Subvericije 186 200 205 210 215
514200 8, Transteri pojadincima 872 840 850 880 860
9, Transien drugim pivoima viast )
614100 oo e VS 1,504 | 1.551 1.555 1.560, 1,580
514300
514700 ) .
&14800 10, Ostall lekudi ransfan 79 95 a5 95 Q5
615100,615200
615300,615400,
615500,515600, ) i )
15700 11, Kapitalni trapstori 1.247 1.495 1.200 1.251 1.255
s16000 12. Izdacl.za_kamate Q Y 0 0 [
821008 13, Jzdacl za nabavku stalnih sredstaya B8 1.073 1.080 1.080 1.098
323000 14, Jztlaci za otplatu dugava 0 0 [ 0 0
622000 15, lzdacl za finansijsku imoviny. 4] 4] o 0 Q
16, Dstalg’ 0 4 0 0 1]
UKUPNG [1+5+5¥11+12+¢13+14+15+16) 8.347 8.553 9.645 9.875 9.945
OPCINA  MAGLAJ U KM 000
ZVRSENJE prrey PROJEKCIIA | PROJEKCUA | FROJEKCIIA
. 2022, GODINA ety 2024. GODINA 2025, GODINA 2026. GORINA
FUNKGTIA GORINA.
Opste viadine usluge )
1§ {2+3+4) 2.959 4,150 4183 4325 4.348
2 1 OpStejavne usiuge 2.834 4.021 4.030 4,185 4.203
3 | Odbrana 125 129 133 140 145
4 | Javnired  slgurnost 0 O 0. 0
Drudtvene djolatnost]
5 | (B+7+8+9+10} 2.448 2.513 2.547 2.568 2.5%80
6 | Obrazovanjé 444 408 420. 422 425
7 | Zdravstvo 203 206 207 208 211
8 | Socijalna pomoc i zadtita 958 1.028 1.038 1.040 1.045
‘Stambene i komunalne _ _
§ | usluge 256 298 302 308 310
10, | Kultura, rekreacia 1 religia 547 573 580 580 558
‘Ekonomske usiuge ) ) .
11 | (12+13+14+15+16) 2,691 2.587 2.630  2.675 2,685
12 | Goriveienergija 5] 5; 0 1]
Poljoprivreda, Sumarstvo i _ _
13 | ribolov 181 185 200 208 210
14 .| Ruda i mineraini resursi 0 0 0 4]
15 | Transport i komunikacije 1,045 425 480 480 490
_ Ostalf ekoriomiski paslovii _
16 | usluge 1.465 1,967 1.970 1.989 1,995
Ostala potro3nja (zastita
47 | okoligal 245 a3 305 306 312
UKUPNA POTROSNJA
(145+11+17) 8.347 9.583 9.5645 9.875 .945
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POGLAVLJE V
5.1. Budzetski prioriteti za period 2024. - 2026. godine

Budzet je primarni instrument za izradu politika Opéinskog nacelnika i predstavlja sredstvo putem
kojeg se strate3ki ciljevi Op¢inskog nacelnika za Op¢inu prevode u usluge, programe, aktivnosti
koje ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe njenih gradana. Sve vlade Sirom svijeta, pa i
Opéinski nagelnik, kao vlada na lokalnom nivou suodavaju se s dilemom zahtjeva za sredstva za
programe i usluge koja nadmasuju nivo raspoloZivih sredstava posebno u uslovima nakon pojave
korona virusa, proglasenja pandemije i agresije Rusije nad Ukrajinom.

Niti Bosna i Hercegovina, kao ni Opcina Maglaj nisu izuzetak u tom smislu. SuoCeni sa
zahtjevima budzetskih korisnika i prioritetima koji prelaze nivo raspolozivih resursa, obaveza je
Opéinskog nagelnika da donese odluke o tome koje su njegove najvaznije prioritetne politike.
Idealno, ti prioriteti bi trebali biti uskladeni sa srednjoroénim i dugoroénim drustvenim i
ekonomskim razvojnim politickim ciljevima Op¢ine uz istovremeno postivanje vazece zakonske
regulative u Bosni i Hercegovini, kao i akata donedenih od strane Opéinskog vije¢a u skladu s

nadleZnostima.

Obradivac: . _
Senada Alibajraktarevié¢ - & —

y 7 *OPCINSKI NACELNIK
A\ _‘Mirgad Mahmutagi¢

]
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BOSNIA AND HERZEGOVINA

BOSNA | HERCEGOVINA
Federation of Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON & ZENICA-DOBOJ CANTON
Opéina Maglaj Maglaj Municipality
MAYOR

OPCINSKI NACELNIK MAGLAS

Broj: 04-11-3-1019-3/23
Maglaj: 22.06.2023. godine

Na osnovu ¢lana 70. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH®, broj: 35/05), ¢lana 18. i 26. Zakona o budzetima u Federaciji BiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), ¢lana 42. Statuta Op¢ine Maglaj (,,Sluzbene novine Op¢ine
Maglaj* — pre¢isceni tekst, br. 8/07, 3/08 i 6/08), Opéinski nac¢elnik donosi:

ODLUKU
o usvajanju Dokumenta okvirnog budzeta za 2024. — 2026. godinu

Clan 1.
Usvaja se Dokument okvirnog budzeta Opéine Maglaj za 2024. godinu i naredne dvije
fiskalne godine, 2025. i 2026. godinu i ¢ini sastavni dio ove Odluke.

Usvojeni DOB za 2024. — 2026. godinu dostaviti ée se OV Maglaj kao informacija uz Nacrt

budzeta/proraduna Opéine Maglaj za 2024. godinu i objaviti ¢e se na web stranici Op¢ine

Maglaj u skladu sa ¢lanovima 18. i 32. Zakona o budZetima/proraéunima u Federaciji BiH.
Clan 2.

Za realizaciju ove Odluke zaduZuje se Sluzba za privredu, finansije/financije i razvoj

poduzetnistva Op¢ine Maglaj. 5
Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
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