PRIJEDLOG

Na osnovu €lana 13. Zakona o principima lokalne samouprave (,,SluZbene novine Federacije
BiH*, broj:49/06) i ¢lana21. Zakona o komunalnoj djelatnosti (,,SluZbene novine Zenicko-
dobojskog kantona®, broj: 17/08), ¢lana 18. Statuta Op¢ine Maglaj (,,SluZbene novine Op¢ine
Maglaj*, broj: 8/07,03/08 i 06/08), a u vezi sa Presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: U-34/21 od 30.03.2022.godine, Op¢insko vije¢e Maglaj na svojoj redovnoj
sjednici odrZzanoj dana 2022. godine, donosi

ODLUKU
o izmjeni Odluke o komunalnoj naknadi

Clan 1.

U Odluci o komunalnoj naknadi(,,SluZbene novine Opc¢ine Maglaj“, broj: 03/18 1 8/19), u
¢lanu 10. dio teksta ,..a za nadzemne i podzemne instalacije prema jedinici mjere
(m2)izgradene mreZe nadzemne i podzemne instalacije u obuhvatu zastitnog pojasa, za trafo
stanice stubne po m2, za stabilne po m2 korisne povrsine, za telekomunikacione releje po m2,
bazne stanice po m2, RTV releje po m2. se briSe.

Clan 2.
U clanu 11. stav 2.koji glasi: ,,Komunalna naknada za nadzemne i podzemne instalacije,trafo
stanice (stubne i stabilnetelekomunikacione releje, bazne stanice, RTV releje, placa se na
cijelom podrucju opéine Maglaj“,se briSe.

Clan 3.

Izmjena Odluke stupa na snagu danom donoSenja i ima se objaviti u ,,SluZbenim novinama
Opcine Maglaj*.

Broj: Predsjedavajuca
Datum: 2022.godine Svjetlana Zamboni



Obrazlozenje
Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje Odluke o komunalnoj naknadi, je Zakon o komunalnoj djelatnosti
(;,Sluzbene novine Zenicko- dobjskog kantona*,broj: 17/08), kojim je u ¢lanu 21. odredeno da
,»Za pokrivanje cijena iz segmenta zajednicke komunalne potroSnje, kao izvor sredstava uvodi
se komunalna naknada®.

Opcinsko vije¢e je na sjednici odrzanoj dana 30.03.2018. godine donijelo Odluku o
komunalnoj naknadi broj: 02-05-1-784/18 (,,SluZbene novine Opc¢ine Maglaj*, broj: 03/18), a
na sjednici odrZanoj dana 29.04.2019.godine donijelo je Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
komunalnoj naknadi (,,SluZbene novine Opc¢ine Maglaj*, broj:8/19).

U navedenim izmjenama i dopunama odluke izmedu ostalog, utvrdeno je u ¢lanu 10. u
jednom dijelu teksta da se ,, komunalna naknada utvrduje za nadzemne i podzemne instalacije
prema jedinici mjere (m2) izgradene mreZe nadzemne i podzemne instalacije u obuhvatu
zastitnog pojasa, za trafo stanice stubne po m2, za stabilne po m2 korisne povrsine, za
telekomunikacione releje po m2, bazne stanice po m2, RTV releje po m2*.

Takode je u ¢lanu 11. dodan stav 2.kojim je utvrdeno da: ,,Komunalna naknada za nadzemne i
podzemne instalacije, trafo stanice (stubne i stabilne telekomunikacione releje, bazne stanice,
RTYV releje), placa se na cijelom podrucju opine Maglaj*.

Podnosilac zahtjeva Premijer Federacije BiH je podnio zahtjev za ispitivanje ustavnosti ¢lana
11. stav 2. navedene odluke, te je Ustavni sud FBiH donio Presudu broj U-34/21 od
30.03.2022.godine ,,Utvrduje se da ¢lan 11. stav 2. Odluke o komunalnoj naknadi (,,Sluzbene
novine Op¢ine Maglaj“,broj 3/18 1 8/19) nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH.

Presuda se ima objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH* i ,,Sluzbenim novinama
Opcine Maglaj“.

U ¢injeni¢nom stanju i stavu Ustavnog suda Federacije BiH ukazuje se da je obaveza plac¢anja
komunalne naknade usmjerena na privredna drustva koja vrSe tatno odredenu djelatnost
(snabdjevanje elektricnom energijomi pruZanje usluga iz mobilne telefonije) u konkretnom
slucaju na Drustva JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i ,,BH Telecom‘d.d.Sarajevo.

Dalje isti¢u da vrsta djelatnosti ne moZe biti kriterij za propisivanje komunalne naknade, jer je
koriStenje tog kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred zakonom, koja je propisana
u ¢lanu I1.A.2. (1)c) Ustava Federcije Bosne i Hercegovine.

Dalje je u Presudi navedeno da je Ustavni sud zauzeo stanoviste da sredstva za rad privrednih
subjekata koji obavljaju djelatnost od javnog interesa Cije je obavljanje regulisano drZavnim
zakonom 1i/ili zakonima Federacije Bosne i Hercegovine, ne mogu biti dodatno oporezovana
kantonalnim zakonima, odnosno ne mogu od strane jedinice lokalne samoupravepropisivati
porezi, komunalne takse i druge naknade ukoliko za to ne postoji ovlastenje u zakonu Bosne i
Hercegovine ili Federacije Bosne i Hercegovine.



Zbog svega gore navedenog Sluzba je pripremila izmjenu navedene Odluke i predlaze
Op¢inskom vije¢u da usvoji Prijedlog Odluke o izmjeni Odluke o komunalnoj naknadi.

U prilogu se dostavlja navedena Presuda Ustavnog suda Federacije BiH.

Obradivac:Jasminka Saracevic, M‘/
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Bosna 1 Horcegovin
FEDERACHA BOSNE | HERC FGOVINE

USTAVNISUD
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Broj: L-34/21
Sarajevo. 30.03.2022. gocine

Ustavni sud i-ede acije Bosne i Hercegovine odlucujuéi o zahtjevu Premijera ederacije
Bosne i Hercegovine 7z ocjenu ustavnosti ¢lana 11, sty 2. Odluke o komunalnoj naknadi. na
osnovu ¢lana 1V.C.2 10.17) d) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine., na sjednici Suda bez javne

rasprave. odrzanoj dana 3).03.20.7 . godine. donio je

PRESUD.!
Utvrduje se da c¢lan 11, siav 2. Odluke o komunalnoj naknadi ("Sluzbene novine Opstine
Maglaj". br.: 3/18 i §'19) aije u skiadu sa Ustavom Federacije Bosne 1 Hercevovine.
Presudu objay it u "Sluzbenim novinama Federacije Bill" i "Sluzberm novinama OpStine
Maglaj".

Obrazlo?eanj

1. Podnosiluac rahijeva @ prodmet zahtjeva

Premijer Federac jo Bosue 1 Hercegovine wu daljem  tekstu: podnosilac  sahtjeva)
podneskom broj: 00 - ->2i-1/21 od 23.07.2021. godine podnio je Ustayvnom sudu t-cederacije
Bosne i Hercegovine (v caljem tekstu: Ustavni sud Federacije) dana 27.07 2021, godine zahtjev
za ocjenu ustavnosti elanit 11 sty 20 Odluke o komunaino: naknadi (u daliem tekstu osporena

odredba Odluke). keju e Jdonijelo Opstinsko vijece Magiy)

2. Stranke u postupiu

U skladu s& clancm 39 siav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom lederacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbenc novine Federacije Bitl". br.. 6/95 1 37.03) strank¢ 1 ovom
ustavnosudskom postupk 1 su: podnosilac zahtjeva i Opstinsko vijece Maglaj. kao donosilac
osporene odredbe Odluke

3. Bitni navodi zaht eva

Podnosilac zaintjove navod: Ca osporena odredba iditie nije u skiada sa ¢lanom 1LA2.(])

¢) Ustava Federacije Bosce i Hercegovine kojim je propisano da sva lice v teritordji Eoderacije
Bosne i Hercegovine wivaju e na jednakost 1 cakonom. e da se osporenom

odredbom Odluke irdvaiziu viasrici nadzemnih i podsemih instalacija afostanica tstubnih i
stabilnih). telekomunikacionin =teje. baznih stanice 1TV releja, Kop su obavesn platiti

komunalnu naknadi i 1 naeeijelom podrucju Opstine Maglaj. dok svi osiali subjekii placaju



komunalnu nakn: ;
u odnosu na djelatnost koju obavlja pravno lice. odnosno zdvagani: lasnika podzemnih
nadzemnih instalacijo podrazumijeva diskriminatorno postupanic prem odredenim: privrednim
subjektima. narocito onim koji se bave clektrodistributivnor: djelatnoscu. a koji izgradnjom
objekata za distribuciju i snabdijevanje clektricnom energijom jos 1 dgprinose uredenju_samog
gradevinskog zemljista. kao-osnovi-za utvrdivanje komunalne naknade. Smatra da je osporena
odredba Odluke u suprotnosti sa ¢lanom 22. st. . i 3. Zakona o kenumalnim djelatnostima
("Sluzbene novine Zenicko—-dobojskog kantona”. broj: 17/08) koim je ocredeno da se komunalna
naknada plaéa samo u naseljima sa yredenim gradevinskim zemijiSters o takvim naseljem se
smatraju naselja opremljena najmanjc pristupnom cestom. obiektima  za  snabdijevanje

L uredenom gradevinskom zemljidtu. Ra-iicito reguisanje pitanja naknade

elektriénom energijom i snabdijevanje vodom i odvodenje otpadnih voda. Propisivanje placanja
naknade za odredenc privredne subjekte na cijelom podruc v jedne opstine je nespojivo sa
normativnim sadrzajem komunalne usluge i naknade. Nadalje ~c pozivi i ohraslaze odredbe ¢l.
18. 1 22. Zakona o komunalnim djelatnostima.

Navodi. da kada je rije¢ o instalacijama za distribuciio elokivicne ereraije putem kablova,
u tom slucaju se¢ ne radi o KkoriStenju povrdine gradevinsko: cemiisia, vod o jednokratnom
zauzimanju podzemnog ili nadzemnog dijcla tog zemljidta «ad: polacarias odnosno postavijanja
tih instalacija. tako da iste ne opterecuju samo gradevinsko zen st ceovi povesinu. nego
doprinose njegovom uredenju. Istice da 1P Elektroprivreda B (Ld Sarcjeso. kao vlasnik
elektromreze postavijene preko  Sumskoge  zemljista. na godispjem vvon placa naknadu
Ministarstvu za poljonriviedu. Sumarsivo i vodoprivredu Zcricko-donoiskog kantona. kao i
naknadu JP Autoceste Federacije Bifl za postavljenu elekiromrezu preke costovnog zemljista.
Pored pomenutog. kada je u pitanju cesiovni pojas uz autopui i hrze ceste. 1P Elektroprivreda
BiH d.d. Sarajevo placa JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo aaknadu za postavijenu
elektromrezu u pojasu magistralnog puta. dok Kantonalnoj dirckciji za ceste pri Ministarstvu za
prostorno uredenje. promet i komunikacije i zadtitu okoline na godisnjen nivon placa naknadu za
postavljenu elektromrezu u pojasu regionalnog puta. Napominic. da operaters clektromreze nisu
vlasnici zemljista. a sa postavljenu mrezu na godisnjem nivou placi naknadu vlasnicima
zemljista preko kojeg «u iste postavljene.

Podnosilac zahtjeva nadalje istice da Odluka o komuna noj raknadi stavlja u povoljniji
pravni polozaj i pruza razlicit pravni tretman za jednu katcgorijn obaveznika. dok drugu
kategoriju pravnih lica. koja zapravo ac bi trebala biti odredena kao obivesnier. tretira na bitno
drugaciji i nepovoljniii nacin. iako. kako 1o navodi. u konkretriors shuce ji ne postoji objektivno
razumno. niti na zakonu zasnovano opravdanje za takvo postipan @

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno podnosilac zaht cva siiasra die jo pravinim licima
koja se bave proizvodnjom i distribucijom clektriéne ener. je povivedeno pravo iz Clana
ILA2.(1) ¢) Ustava I'ederacije Bosne o lercegovine koji provisure L sy dica na teritoriji
Federacije Bosne i lercegovine uzivaju nravo na jednakost ored caionorns, fe s tim u vezi
predlaze da Ustavni sud Federacije doncse presudu kojorm cooaivedt de osporena odredba
Odluke nije u skladu sa | stavom Federaciie Bosne 1 Hereegoy i

4. Bitni navodi odgovora na zabtjes

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustavrim sulom Federacije Bosne i
Hercegovine. Ustavni sud Federacije je aktom broj: U- 34/21 od 11.09.202 1. godine zatrazio od
Opstinskog vijeéa Maglaj da kao druga strana u postupku. dostavi odgovor na zahtjev 7a ocjenu
ustavnosti.

[



Dana 04.10.302 1. godine Opitinske vijeée Maginl podneskom brop 02-45-1-1510-1/21
od 01.10.2021. godine dostavile e edgovor na zahtjey ¥e acieny ustavnosti i Kojer navodi da je
u cilju zauzimanja stave 7 davauje odgovoera, zatrazen odgovar na dosiavijeni zahtjev od Sluzbe
za urbanizam, geadetske | imovinske pravne postove Opitine Maglaj kav chradivada prodmetne
Odiuke.

U odgovort se =il du su navodi podnoqim:a rahtieva peosnovani iz vide razloga,
Zemijitte na kojem se aalaze objokd za diswibuciju § spabdijevanje slek ridnom engrgliom je
uredeno gradevinske zemlijiste. koje obavezniku komumalne naknade sluZl za obavijanje
dielatnosti, a kako je to 1 propisano Zakenem o komudnalnim dielitnoaima 1 Odiukom ©
komunalnoi naknadi, {zgradniom pumenutih obiekaty. odnosno postavijanjem nadzemih i
podzemaih instalaciia ureduje se zemijiste, te §S rn\rumm s izvodenie 1 vadova duZan pribaviti
odobrenje | upoirébiu ¢ dozvoly © samim tm o zemijiie postaje wedeno, a investitor stice
obavezu pladanja komunalne sainade. Tokode su heosnovani navodi podnosioca vahtieva o
dijelu da nadzemni § podre ”:tm ekoenergeiski objekti prelaze preko wrm!\uu ZEmijiste
ceslovnom  pojasit maghd regionalne Hi lokalpe eoste kojims upravijaju federatal |
kantonalni organi, 1 da *‘}“—'it,‘%}i’ﬁ phaveze za postavianie slekromeeie prek w:.sumwg #emijista.
1 kontcksu predng e pove e e odredbe €1 1L HL Ouliukee o komtnaingg naknadi

Smatra da nisu osnovant s oavedi potdnosioen suhifeva u dijely naveda da v sidadu sa
Glanom 27, stav 4. Zakona o Lkomunalnim djelamostima 1P Blekiroprivreda BiH dd. Sargjeve
postavijanjent instalacija ne kovisti ebjekat 1 ove moke bitd ohaverntl placanja koniunalne
naknade. Pomemisto pravio lice za sve objekte na podiutiv Opitine Maglyj nakon mhl;anza
upotrebne dozvole, pocinie iste du korist u smistu disteibalr: anja elekuicne nergije, dakle isti i
sluze za u.[mvl‘[an_‘;u diclstnosti, e sy kao takvi u smishy prednje pomemite odredbe Zakona
obavezniei pladania komunalpe aeknade.

Imajudi u vidu navedenn. OpStinsko vijede Maghnj smatra da je osporena odredba Odltke
u saglasnosti sa odredborn iz Slang HAZL (1) o) Ustava Foderacije Bosne i Hercegovine i da u
avom predmetu nema povrede prova na jednakost.

3. Relevantno prave
A. Ustav Bosne { Hercegovine

Clag |
Bosna i Hercegosine

:;:.a

Kretanje nuba, s

a1 lica
Postoji slobuds kretaaju Sirom Bosne 1 Hercegovine. Bosna | Hersegovina §entitetl pece
ometati punu slobadi krewania, fea. roba, usluga | kapiuda Sirom Bosne ) Hercegovine, Nijedan

entitet nede ;‘)IOVOQ‘EE?E rl!;t? kit Kontr uiu 114 ”lci}"i!{." iziedy eatiteta,

B. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan [L. A 2. {1y e
Federacija éo nsigurat primjenu najviSeg nivea medunarodno priznatih prava i sloboda
aividenih u dokumentima navedenim u Ancksu ovog ustava, Pasebnor
{1} Sva lea na ferhiortj Federadife uZivaju pravi e
c) jednakost pred zakononi




Chp il L i)
t1iskljuéivo] su nadleZnosti Federacije:
b} dtvrdivanie ekonomske politike. akljucujuci planiranic 1 obnovy, to politiku koridtenja
zem[jidta na federalnom niovy,
¢} donoenjc propisa o finansijnma 1 finansijskim ipsisuciiama Foderacije 1 fiskalng
politika Federacije.

Clan IVO 3104020 )
{23 Ustavn sud
’1} 1 faht;w premifera, ;ia ka:"'m

. Zakonopr 1padu(3hu javaib priboda v Feder: wljz Rosne i!w: cegnvine
{*Sluzbene tovine Federacije 3iF7 brs 22706, 43/08, 224v 35714, 9415 { 17/22)

Clan 13 stav | tadka &)
Uesde fedinica Jokalne samouprave u
ostatini favain prihodima
Pored udjela u r%padj‘e‘li priboda iz Slana 6, pvog Zakonn jedinicama lokalne
£AMOUPFAVE pﬁpac{a;u i drugt javni prihum kako slijedi:
¢} aknade i tabse o skiadu sa propisima jedinica lokaing sunouprves

1. Odiuka o komuoalnoj naknuadi
("Siurbene novine Opitine Maglai™. br: 181 8/1%)

Clan 1.

Ovom Odlukem aiveduje se obaveza pladanja komunulue nekoady, nadin koridtenja
sredstava ostvarenih od komunalne nukaade. obaveznict Imm:f“ alne noknade, aadin uhwdivanja
visine komunalne paknade. vadin naptas & komunalne nad oonedit vodenja aZurne baze
podataka ¢ obaveznicima komunalne sakpade 1 nadm fsmm'n;i;z;‘xg: At obavere placania
komunafne naknade.

Chan 4.
Komunalnu nakoadu pladaju, o naseljima sa sredeni pradevinshin zemljistem, viasnik
stambenieg, proizvodnoeg | poslovaog prostora, 1€ grz:ﬁe&dnsk'{};* wevdligm Hi kovisnik Kada je to
viasnik ngovorom ovierenim od mjerodavne poreske uprave, prunic na korisnika.
Naselfima sa uredenim gradevinsKim zemljiStem, prema stavu . ovog Clana., smatju se
nasetja opr emljéna najmanje pristupnom  cestont, objektima za snabdije vanje elektwiénom

energijom i snabdijevanie vodom i odvod Jenje otpadnih voda prema mjesndm prifikama.

Clan 10,

Konunaina naknada odreduje se /a stambeni, prolzvedni | peestor va druge priviedne
djelatnosti prema ]uﬁ!mu m;ert, jrgradeng korisne: povising (mly 8 za afvorent prostor —
skladiSta, stovaridta, pijace kao | za drugl otvoreni  prostor koli neposradne siuzi za obavljanje
djelamosti. prema jediaicl mjere (m2) gradevinskog zemljfn, a za nadzemne 1 opodzemne
instalacife prema jedinici mjere (m2) ivpradene mreze nadeomne [ podeomne inﬁtaiacije 1




obuhvaty zadtitnog pojase, 7o rafls stanice stubne po mi, za stabilne po ;i korisng povrdine. za
______ "

telekumunikacione reléje po m2. bazne stanice po m2, KTV releje po m.

Clan 11 stay 2. - osporena stdredba Odluke
Kemunaling ;x;z?:zws:id zi pwlsene § pmiﬂ,mm sintacijo. trafo stanice {stube stabilne),
telekonumikacions refeic, hasne stamice. RTY relele. plada se na cijelom podruéio Opstine
Magtaj.

Clan 13, stav §.

'\i}eqeéni iras hemunalie nakade za sve obaverntke komunalpe naknade zredunava se
mnoZenjem pripadajuder broju bodova sa vrijednodén bada | korlsnom povrsinont objekia,
odnosno povrsinom zemiista koje neposredne shiZi za obuvijanje proizvodnje § pruZanje usluga.

Clan 13,

Komunalia saknada je kv :1 mhud Opitine Maglaj.

Komunalpa naknade uplacuje se na transakeijsks ratun budieta (ipitine Maglai svakog
mijeseéca. a najkasnije do kraja mjoseca,

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br U-17/20 od 13102021, godine ("Siugbene novine Federacije BIH™, broj:
92/21y i U-18720 nd 15.10.2021, gadine ("Sluzbene novine Fadoracije Bilt”, broj: 93/213.

7. Cinjeni€no stanje i stav Ustaynog suda Federacije
Nakor analize navoda 1 vatjeva, odgovore v salty fev, esporeny odredbe Odluke 1 sa

time povezanil odredbi, vezano za refevinine pravos pripise, uspostaviieny ustavoosudsku
praksu, siajalifte vvog suda. te vzimajudt v oobzir dustupne Cinjenics | dokaze, aredeno je
sljedede: _

Podnosilac 7ahticva jo g skladu sa odredbom flana VO3 G &) Ustava Federacije
Basne | Hercegovine, oviaSten za padnoSenje ovog wahije ; 4 ER m;mu i!ki;i\’%‘h’mtl

Opitinsko vijede Maglal dapa 30.03.2018. god im donijelo jo Cilluku o komunainof
naknadi. a potom nn sjednict odrzano] dana 29042019, zedine Otk o iymj'eni i dopuni
Odluke o komunaine] mainadi. Clanom 1. Odluke o ima*m;salnoj nuknadi propisana je obavezd
pladanja komunalne nakuade, nodin KoriStenja sredsurva ostvarenih od komunaine naknade;
obaveznici komunalne nuknade. nadin wivrdivanja visine komunalnpe naknade, nalin naplate
komunalne naknade. nac¢in vodenis aZurne baze podataka o ubaveznicima somunalne saknade |
nacin oslobadanja od obaveze pladanja komunalne nakpude. Clanem 2. Odlnke propisane je da se
iz komunaine naknade chezbjeduju sredstva za obavij ‘ET!]L‘ komunainih dielatnosti zajednicke
komunalne pofragnje. te su ista twksativno pebrojuna, Clanom 12, vivedeno je da se mjesedni
iznos komunalne naknade za sve obaveznike Komunalne naknade fzraCunava mnoZenjem
pupqda;uccu broja bodova sz veifednodéu boda § Ronspom poxiamwn objekra. ainosno
povrdinom zemijiSia koje nepusredno sluzi za obevijaniy projzvodne pru.fcum, asluga.
Osporenom odredbon Odluke propisane fe da se komumadng maknada za osdeemne 1 podremde
instalactie. alo stunice anhne | sabiine). refekomunikacione releje, buzne stanice. RTY relefe.
plaéa na cijelom podrudiu Opsline Viaglay,




Podnosilac zahtieva ukazuje ne cimjenicu da je obovese placania ©onunalne naknade

propisana osporenom odredbom Odluke usmjerena na privredna drustva <ofa v rée tatno odredenu
dielatnost (snabdijevanija elektritnom cnergijom i pruzanjc usluga mobilne telefonije) u
i i i a1 i £ ;

konkretnom slucaju na drustva JP Elektroprivreda BiH, d.d Sarajevo | "BH Telecom" d.d.

Sarajevo. Navedena pravna lica obavijaju djelatnost od javnog nteresa. cije v rsenje djelatnosti
iziskuje koritenje slozene tehnicke infrastrukturne opreme. uredaja i instalacija na odgovarajuci
nadin razmjetene u prostoru. te koristenje segmenta clektroenerget:kog - radiofrekventnog
spektra. U tom je pogledu podlozno tehnickim. ali i pravnim standard'ma. o obavezi placanja
posebnih naknada utvrdenih propisima na nivou Federaciic Bosne 1 Hercogovine i Bosne i
Hercegovine.

U kontekstu prednjeg. nuzno je napomenuti da preme utvrdenn: sudskoj praksi ovoga
suda. vrsta djelatnosti. ne moze biti kriterii za propisivanje komunalne naknade. jer je koristenje
tog kriterija protivno ustavnoj garanciji jednakosti pred zakonom koja je propisana u Clanu
ILA.2.(1) ¢) Ustava I ederacije Bosne 1 1Hercegovine.

Ustavni sud Federacije poschne isti¢e da je komunalra nakanda koja je propisana
osporenom i drugim odredbama Odiuke. zapravo periodicna naknada 21 Koristenje uredaja i

opreme koji sluze za obavljanje registrovane djelatnosti ¢ija je visina odredena prema vrsti i
karakteru uredaja i opreme. odnosno prema duzini postaviiens mstalaciic. Kao takva ona gubi

karakter komunalne naknade kao "naknade koju pravni subjel o placap i dezovnim organima za
pruzanje neke usluge” @ poprima karakicr narafiskalnog namet: & Vioje us Lo usmjeren saimo na
privredna drustva koja +rée tacno odredent djelatnost. wovent - ucain spebdim anja elektri¢nom
energijom ¢ pruzanje usiuga mobilne relet mje.

Ovdje se o¢ig cdna radi o djclatnestima ¢ije obavljanje ixiskuje razniestanje ogromnog
broja uredaja i instalacija u prostoru. pri cemu su svi uvezani v jedinstven sistem. Takay sistem
nadilazi opstinske. kanionalne i entitetske eranice i iziskuje pravny regalaciiu sa najviseg nivoa. u
ovom slucaju drzavnog i entitetskog. odnosno federalnog. a bi 1y sistem bio u stanju
kontinuirano ostvarivaii svoju funkciju u skladu sa strogim zantjevime propisanim domacim i
medunarodnim pravnim i tehnic¢kim standardima. on mora biti iznad. odvosnoe izvan partikularne
pravne regulacije na nivou jedinica lokalne samouprave, izuzev onih propisa koji se neposredno
odnose na pribavljanje dozvole za gradenje elektroenergetskin objekala. odnosno postavijanje
nadzemnih i podzemnih instalacija na lokalnom zemljistu.

S tim u vezi. dana 13.10.2021. 2odine Ustavni sud Federactje odizao je konsultativni
sastanak sa ciljem da sc preispita. a potom eventualno i precizira odnesno koriguje stanoviste tog
suda u pogledu sve uéestalijeg propisivanja opstinskih komunainih nakrada 1 taksi na koristenje
uredaja. opremc i instalacija  koje  sluze  za  snabdijermie ¢ wraeijom.  te  pruzanje
telekomunikacijskih usluga kao §to su PTT usluge. fiksna i mobilna telcfoniio. pristup internetu.
kablovska televizija i tome sliéno. Konstatovano je da nametasic ovai vih naknada. koje se u
pravilu naplacaju po komadu uredaja 1 opreme ili duzini podzeonih @ nadzernih instalacija 1 to
periodicno. gubi karakter jednokratne naknade koju obavesnih placa an e neke usluge od
strane drzavnog organa i poprima karakts parafiskalnog namce 1 kaym se periadicno zahvata u
imovinu odnosno dohodak obaveznika — to po stopi kojr < utvidoe proizvolino. na bazi
antipiciranog dohotka koji ostvaruju privredni subjekti kogi coavliaju diclatost u pomenutim
oblastima. Uz to su predmet ovakvog cporezivanja pod nominacijom aaknide sredstva za rad
privrednih subjekata koji obavljaju djefatrost od izuzetnog javno s interesa

Stoga je Ustavni sud Federacije zauzeo stanoviste da sredstva za rad pi ivrednih subjekata
koji obavljaju djelatnost od javnog intercsa Cije je obavljanje reoulisanc drzavnim zakonom i/ili
zakonima Federacije Bosne i Hercegovine ne mogu biti doc datno oporezovana ]\dlllﬂllail"llﬂ"l

fy



zakonima. odnosnc ne mogu st od strane jedinice lokalne samouprave propisivatl porezi.
Komunalne takse i druge naknade ukoliko za to ne postoji ovlastenje u zakonu Bosne i
Hercegovine ili Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Na osnovu svees izneserog. odluceno je kao u srecr ove presude.

Ovu presudu Ustavnr suc bederacije donio je jedrogasno wsasta o dr. sc. Kata Senjak.
predsjednica Sude., Vesan Bucin . Mirjana Cuckovi Ucksandra Martinovié i prof dr. Edin
Muminovi¢. sudije sudi.

Predsjednica
Ustavnoy suda lFederacije
Bosne i | lercegovine

Dr. s¢. Kauta Senjak
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